ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER 2025/PMEC

PROCESSO LICITATORIO N° 3.2025-004 CONCORRENCIA.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (SEMAS).

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A CONSTRUCAO DE
UMA UNIDADE DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA
SOCIAL - CREAS, NO MUNICIPIO DE ELDORADO DO CARAJAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. LEI N° 14.133, DE 2021 E DEMAIS
LEGISLACAO  APLICAVEL. CONCORRENCIA.
OBRA DE ENGENHARIA. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
REGULARIDADE FORMAL DO PROCESSO.

| - DO RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos encaminhou & assessoria
juridica o presente procedimento licitatério na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA, visando andlise e emissdo de parecer acerca da viabilidade do
procedimento de confratacdo empresa de engenharia para a construcdo de
uma unidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), na Rua Rodovidria com Rua Aeroporto 2, Bairro Centro, KM 2, no
municipio de Eldorado do Carajds, conforme justificativa e especificacoes
técnicas elaborado pelo municipio, observados os critérios técnicos, bem como
as diretrizes e prazos pactuados no Convénio n°® 948036/2023 celebrado entre o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal e o Municipio de Eldorado do

Carajds — PA.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

Memorando n° 089/2025, de autoria da Secretdria Municipal de Administracdo

m . = ’ ELDORADO Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés/PA
O = DO CARAJAS Rua Rio Vermelho, Esquina com Belo Horizonte
PREFEITURA Centro, -km 100 - ‘CEP. 68.524-000
UM GOVERNO PARA TODOS! Eldorado do COrOJdS/PA.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

(SEMAD) encaminhado ao Diretor de Licitacdo e Convénio, solicitando
providéncias a instauracdo do procedimento licitatério, bem como informando
o acompanhamento dos seguintes documentos: Copia do Termo de Convénio
n° 948036/2023 e respectivos aditivos, com vigéncia entre 30.11.2023 a 30.11.26,
Plano de Trabalho aprovado, Projeto Bdsico da Obra, Orcamento detalhado
(Planilha Orcamentaria), Cronograma fisico-financeiro e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

Nesse sentido, verifica-se que foram carreados o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Termo de
Referéncia — TR; Autorizacdo pela Secretdria de Assisténcia Social, autoridade
competente; Despacho Orcamentdrio informando a existéncia saldo e da
respectiva indicacdo da dotacdo orcamentdria para atender as despesas com
a contfratacdo; Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeirg;
Autorizacdo da Ordenadora de Despesas; Portarias n°s 19 e 405/2025/PMEC, que
dispde sobre a designacdo do Agente de Contratacdo, Pregoeiro e respectiva
Equipe de Apoio; Portaria n° 623/2025 - GPM, que dispde sobre a designacdo de
Fiscal de Obras e Contratos dos Convénios; Lei Ordindria n® 563/2024 (LOA 2025
do Municipio de Eldorado do Carajas); Termo Aditivo ao Contrato de Repasse n°
948036/2023 vigente, acompanhado do respectivo extrato de publicacdo;
Proposta pelo Ministério, acompanhada do respectivo Plano de Trabalho;
Especificacdes Técnicas, contendo Projeto Bdsico, Projeto Arquitetdnico, Planta
e respectivo Memorial Descritivo da obra, Detalhamento do B.D.l, Cronograma
fisico-financeiro, Consulta de precos relativa a execucdo do Sistema de Energia
Fotovoltaico, Quadro de Resumo do Iltem Energia Fotovoltaico; Planilha
Orcamentdria tendo como precos referéncias do SINAP, alcancando o valor
estimo a contratacdo (R$ 1.040.855,82), pecas essas assinadas pelo profissional
de engenharia responsdvel acompanhada da respectiva Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART) junto ao CREA-PA; Declaracdo de
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Conformidade em Acessibilidade assinada pelo profissional de engenharia
responsdvel junfamente com o Prefeito; Declara¢cdo de Posse de dreq; Licenca
de Operacdo n° 02/2025 vigente, expedida pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; Despacho de autuacdo do procedimento licitatério; Minuta de Edital

e respectivos anexos; e Despacho solicitando andlise pela assessoria juridica.
E o relatério. Passo ao parecer.

Il - DA ANALISE JURIDICA
Da finalidade e da abrangéncia da manifestagao juridica

Preliminarmente, destaca-se que a presente manifestacdo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1°, incisos | e Il da Lei n® 14,133,

de 2021, conforme abaixo:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdéria, o processo licitatdrio seguird
para o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento
juridico da Administrac&o deverd:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;”

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de
conveniéncia e oportunidade. Ademais, destaca-se, fambém, que o presente

opinativo se embasa tdo somente na documentacdo carreada aos autos e
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legislacdo correlata, onde alerta-se que qualquer arcabouco documental que
pOssa Vvir a surgir e que tenha o conddo de alterar fatos apresentados no bojo

processual, deve ser submetido a andlise juridica.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo,
suas caracteristicas e requisitos, tfenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a

melhor consecucdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu

espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo
feitas sem cardater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

Enquadramento técnico e juridico do objeto da licitagao
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Na licitacdo para obras ou servicos de engenharia, a fase de

planejamento engloba trés etapas sucessivas a fim de enquadrar corretamente

0 objeto e decidir elementos fundamentais do certame, tais como as exigéncias

de qualificacdo técnica e a modalidade licitatéria aplicdvel, quais sejam:

a) classificacdo como objeto de engenharia;

b) classificacdo como obra de engenharia ou servico de engenharia;
c) classificacdo como servico comum de engenharia ou servico
especial de engenharia.

O art. 6°da Lei n® 14,133, de 2021, assim demarca tais categorias (grifo

NOssO):

Art. 6° Para o} fins desta Lei, consideram-se:
(...)

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova
o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imovel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a ministracdo e que, ndo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do
caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto acdes, objetivamente padronizdveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens modveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;
b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;
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Assim, € preciso, inicialmente, proceder a classificacdo como objeto de

engenharia.

Segundo o inciso XXI, do art. 6° da Lei n°® 14.133, de 2021, o servico de
engenharia consiste na atividade ou conjunto de atividades que, por forca de lei,
sdo privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos

especializados.

E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas
privativas de profissional especializado as dreas de atuacdo nas quais a auséncia
de formacdo especifica exponha o usudrio do servico a qualquer risco ou danos
materiais a seguranca, d saude ou ao meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lein® 12.378,
de 2010 e art. 31, § 1°, da Lei n® 13.639, de 2018).

Cabe avaliar técnica e individualmente se os servicos inclusos em
cada grupo da planilha de formacdo de precos demandam ou ndo a

infervencdo de tais profissoes.

Se alguns servicos do grupo ndo requerer a intervencdo de
engenheiro, arquiteto ou técnico especializado e outros sim, entdo s6 deverdo
ser mantidos todos no mesmo grupo caso demonstrada objetivamente a
inviabilidade técnica e/ou econdmica de separd-los em itens ou grupos distintos,
conforme as premissas do parcelamento do art. 47, 1l, e § 1°, da Lei n® 14.133, de
2021.

Outrossim, se nenhum dos servicos do grupo necessitar a
intervencdo de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado, entdo ndo
caberd exigir a participagdo restrita as empresas de engenharia, por meio de

requisito de qualificagdo técnica (registro da empresa junto ao CREA.
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De todo modo, tal condicdo é essencial e deve ficar muito clara no
planejomento da licitacdo e no edital, de modo que apenas os grupos de
servicos tecnicamente qualificados como de engenharia - que necessitem da
participacdo ou acompanhamento das profissdes citadas - podem exigir o

registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA.

Quaisquer outros servicos que ndo se qualifiguem tecnicamente
como de engenharia, ndo podem formular tal exigéncia, sob pena de restricdo
indevida a competitividade do certame. E em ocorrendo tal situacdo, a

participacdo € ampla a qualguer empresa.

Entretanto, por razées dbvias, tal andlise ndo compete ao érgdo
juridico, e sim ao setor técnico do 6rgdo licitante, com o auxilio de profissional
habilitado de engenharia - justamente quem detém o conhecimento técnico
para avaliar se o servico necessita ou ndo da partficipacdo e acompanhamento

de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado.

Assim, no presente feito, verifico que o consulente demonstrou tal

premissa no ETP e nas especificacdes técnicas e memorial padrdo FNDE.

Ultrapassada a fase de classificacdo como objeto de engenharia,

o segundo passo é a classificacdo como obra de engenharia ou servico de
engenharia.

A classificacdo precisa do objeto adquiriu relevancia com o

advento da Lei n° 14.133, de 2021, isto porque, as obras e servicos especiais de

engenharia ndo podem ser licitados por pregao, somente os servicos comuns de

engenharia (art. 29, pardgrafo Unico).
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Dai a necessidade de drea técnica caracterizar expressamente o
objeto no planejamento da licitacdo (ETP ou TR), diferenciando se trata de obras
ou servicos de engenharia (especial ou comum), segundo a ética do art. 6°, Xll e
XXl da Lei n° 14.133, de 2021 acima franscrito.

Consequentemente, entende-se que servico de engenharia € a
atividade destinada a garantira fruicdo de vutilidade j& existente ou a
proporcionar a utilizacdo de funcionalidade nova em bem material j& existente.
Ndo se cria coisa nova. Pelo contrdrio, o servico consiste no conserto, na
conservacdo, operacdo, reparacdo, adaptacdo ou manutencdo de um bem
material especifico j& construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagcdo ou
montagem de objeto em algo j& existente. Objetiva-se, assim, manter-se ou
aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um

bem perfeito e acabado, preservando as caracteristicas originais dos bens.

Verifica-se que o consulente, no Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) e demais especificacdes classificaram o objeto como obra de

engenharia, indicando a modalidade concorréncia.

O fterceiro passo € a classificacdo como servico comum de

engenharia ou servico especial de engenharia.

Novamente, a distingdo é determinante para a escolha da
modalidade licitatéria cabivel, vez que os servicos "especiais’ de engenharia
devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia, nos termos do art. 28,

Il c/c art. 29, pardgrafo Unico da Lein® 14,133, de 2021.

Na interpretacdo de Marcal Justen Filho, “lbem ou servico comum é

aqguele que se encontra disponivel a qualguer fempo num mercado proprio e
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cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administracdo PuUblica” (Pregdo — Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum

e Eletrénico, 5% ed., SGo Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

O mesmo conceito define o servico comum de engenhariq,
segundo o Parecer n® 075/2010/DECOR/CGU/AGU:

“(...) pode definir servico comum de engenharia como aquele que
obedece a padrdoes de desempenho e qualidade que podem ser
definidos objetivamente no edital, estando disponivel a qualquer
tempo no mercado proprio, com caracteristicas, quantidades e
qualidades padronizadas, sem alta complexidade técnica, e sem
necessidade de acompanhamento e atuacdo relevante e
proeminente de um engenheiro especializado.”

E, como bemressalta o TCU, "o conceito de servico comum ndo estd
necessariamente ligado a sua complexidade” (Acérddo n°® 1.287/2008 — Plendrio).
Prossegue o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo
para inseri-lo, ou Ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do
mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as
técnicas de sua realizacdo, esse deverd ser classificado como bem ou servico
comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo elefrénico”
(Acorddo n® 2.806/2014 — 1° Cadmara).

Portanto, no entendimento do TCU, o foco da definicdo de bem
comum sdo as “caracteristicas padronizadas”.

Tanto que a Lei n® 14.133, de 2021 (art. 6°, XXI, “b"), ao definir o que
seriam servico especial de engenharia (nGdo comum), fraz o conceito de "alta

heterogeneidade ou complexidade".
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A autoridade requisitante, conforme ao norte mencionado, ndo
classificou a presente obra como especiais j& que aparentemente ndo se trata

alta heterogeneidade ou complexidade.

Adequacdo da modalidade licitatéria
Uma vez classificado o objeto como obra ou servico de engenharia,

se mostra adequada a ado¢cdo da modalidade da concorréncia.

Desenvolvimento nacional sustentdvel: critérios de sustentabilidade

As confratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo
e para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou recicldaveis (arts. 5° e 11 da Lein. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X, da
Lei n°® 12.305, de 2010).

No planejomento da contratacdo devem ser observados
determinados pressupostos, entre eles a especificacdo do objeto de acordo com
critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a serem cumpridas
durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia
de normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na
legislacdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lein. 14.133,
de 2021).

Sdo aspectos indispensdveis do planejamento da contratacdo a
abordagem econdmica, social, ambiental e cultural das acdes de

sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se hd incidéncia de
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critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa

incidéncia; e c) definir condicdes para sua aplicacdo.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n.
12.305, de 2010, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam menos substdncias toxicas ou

prejudiciais & saude; e que consumam menos recursos naturais na sua producdo.

Registre-se  que hd possibiidade, mediante  motivacdo
administrativa constante do processo administrativo, de serem inseridos outros
requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os

demais principios licitatorios.

Nesse particular, cumpre registrar que os 6rgdos e entidades que
compdéem a administracdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas
contratacodes publicas, nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor,

execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos residuos solidos.

Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de
sustentabilidade aplicdveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem
confratados. Se a Administracdo entender que a contfratacdo ndo se sujeita aos
critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar

a devida justificativa.

Feitas essas consideracoes, deve o contrato atender os critérios de

sustentabilidade. Verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar dispde sobre os
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possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras. Ademais,

observa-se a juntada da Licenca Operacdo expedida pela SEMMA.

O projeto executivo é requisito obrigatério da licitacdo para obras e
servicos de engenharia, com ressalva para a hipdtese definida no §3° 3 do art. 18

da Lein® 14.133, de 2021, conforme dita o art. 46, §1° 4 da respectiva Lei.

Segundo a definicdo legal, € o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes O execucdo completa da obra, com o detalhamento das solucdes
previstas no projeto bdsico, a identificacdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 6°, XXVI, da Lei n°
14.133, de 2021).

A minuta de contrato contempla o cronograma fisico-financeiro
com a especificacdo fisica completa das etapas necessdrias & medicdo, ao

monitoramento € ao controle das obras.

Nas contratacdes no regime de empreitada por preco unitdrio, os
pagamentos sdo atfrelados aos quantitativos efetivamente executados pela
contratada, com base nos precos unitdrios registrados em sua planilha. Ainda
assim, o cronograma € importante instrumento para guiar as etapas de execucdo
contratual, além de também basear a medicdo e o pagamento dos servicos

prestados.

Quanto ao orcamento da contratacdo, importa registrar que é
dever da Administracdo, na contratacdo de servicos, elaborar planilha

detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e composicdo dos custos
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unitdrios e global da confratacdo (arts. 6°, XXV, “f"; c/c o art. 18, IV; e c/c art. 23,
§2°, |; todos da Lein® 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacdo da metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da
confratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por se tratar de atribuicdo

ndo afeta a formacdo juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Considera-se  prudente, contudo, ressaltar alguns pontos
considerados relevantes sob o prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse
particular, a atuacdo administrativa. Nesse sentido, deve ser promovida a
definicdo de critérios de aceitabilidade dos precos unitdrios e global. Com
relacdo d composicdo dos custos dos servicos de engenharia ao preco total
estimado para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem
evidenciados na planilna orcamentdria, incluindo os valores unitdarios de todos os

insumos, imprescindivel para orientar o gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposicoes sdo aplicdveis de acordo com as particularidades
de cada obra ou servico de engenharia. A Lei n° 14,133, de 2021 (art. 23, §2°, 1)
determina que se deve ser utilizado, primordialmente, os valores constantes no
SICRO/SINAPI.

O TCU, em recente decisdo, confimou esta exigéncia:
“Licitacdo. Obras e servicos de engenharia. Orcamento
estimativo. Referencial. Sicro. Sinapi. E irregular, em licitacdes de
obras e servicos de engenharia que prevejam o uso de recursos
da Unido, a adocdo de custos unitdrios de referéncia com
valores superiores aos correspondentes no Sinapi ou no Sicro,
mesmo que obtidos a partir de composicoes de outros
sistemas oficiais de custos, sem a devida justificativa técnica
(arts. 3°, 4° e 8° paragrafo uUnico, o Decrefo 7.983/2013).”
(Acdrddo 1003/2023 - Plendrio, Auditoria, Relator Ministro
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Antdnio Anastasia).

Para as obras e servicos de engenharia, aplica-se também a SUmula
TCU n° 258/2010:

“Sumula TCU n°® 258 - As composicdes de custos unitarios e o

detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o

orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de

engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e

das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.”

Implica registrar que orcamento de referéncia é o detalhamento do

preco global de referéncia que expressa a descricdo, quantidades e custos
unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas composicdes de custos
unitdrios, necessdrios a execucdo da obra e compativeis com o projeto que

infegra o edital de licitacdo.

No caso, verifica-se da Planilha Orcamentdria Financeira
apresentada pelo profissional técnico responsdvel vinculado & Secretaria
Municipal de Administracdo, que os precos dos itens tiveram como pardmetro as
TABELAS SINAPI. Referida tabela (SINAPI) sdo muito utilizadas como limitadoras de
precos para servicos contratados com recursos publicos, em substituicdo as
pesquisas mercadoldgicas, uma vez que estabelece os precos medianos de
obras e servicos de engenharia. Ademais, verifica-se a realizacdo de pesquisa de

preco relativa ao item Energia Fotovoltaico.

De gqualguer modo, quando houver uma diferenca expressiva entre
os valores nelas consignados e aqueles praticados no mercado, a Administracdo
deverd realizar ampla pesquisa de precos a fim de aferir quais s¢o os reais valores

cobrados no segmento especifico, com as devidas justificativas.
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“A importdncia da realizacdo de uma ampla pesquisa de
precos no mercado e de uma correta estimativa de custos
€ inconteste, pois fornece os pardmetros para a
Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes com os precos praticados no
mercado e verificar a razoabilidade do valor a ser
desembolsado, afastando a prdtica de atos possivelmente
antiecondmicos. 6. O preco estimado é o pardmetro de que
dispde a Administracdo para julgar as licitacdoes e efetivar
contratacdes, e deve refletir adequadamente o preco
corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento,
dentre outros, dos principios da economicidade e da
eficiéncia”. (Acorddo n° 710/2007, Plendrio, Rel. Min.
Raimundo Carreiro.)

De qualguer modo, hd que se registrar, ainda, que os itens ndo
contemplados nas mencionadas tabelas dependerdo de realizacdo de cotacdo
e/ou pesquisas de precos, inclusive junto ao Painel de Precos, Banco de Precos e
até mesmo contratacdes feitas por outros érgdos publicos, além das pesquisas
obtidas presencialmente, para que se chegue a uma média aritmética cujo
resultado possa refletir a "média” de precos de mercado, de forma a assegurar a
legitimidade do ato administrativo. Isso porque, o processo administrafivo de

licitacdo exige, em sua fase inferna, cotacdo para formacdo do preco.

Trata-se de elemento essencial para que a empresa saiba se fem
condicdes de cumprir os prazos maximos esperados — e, por conseguinte, decida
participar ou ndo da licitacdo. Da mesma forma, é elemento imprescindivel para

a futura fiscalizacdo contratual.

A minuta de edital anexada também redne cldusulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois descreve o objeto
(CLAUSULA PRIMEIRA); os servicos a serem contratados (CLAUSULA SEGUNDA); o
valor (CLAUSULA TERCEIRA); o prazo de execucdo dos servicos (CLAUSULA
QUARTA); amparo legal (CLAUSULA QUINTA); garantia (CLAUSULA SEXTA): a
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execucdo do confrato (CLAUSULA SETIMA); vigéncia e validade (CLAUSULA
OITAVA); encargos do contratante (CLAUSULA NONA); encargos da contratada
(CLAUSULA DECIMA); obrigacdes sociais, comerciais e fiscais (CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA); obrigacdes gerais (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); responsabilidade
técnica pela execucdo dos servicos (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA);
acompanhamento e fiscalizacdo (CLAUSULA DECIMA QUARTA); recebimento da
reforma (CLAUSULA DECIMA QUINTA); atestados e servicos (CLAUSULA DECIMA
SEXTA); da despesa (CLAUSULA DECIMA SETIMA); do pagamento (CLAUSULA
DECIMA OITAVA); alteracdo do confrato (CLAUSULA DECIMA NONA); do
aumento ou supressdo dos servicos (CLAUSULA VIGESIMA); das penalidades
(CLAUSULA VIGESSIMA PRIMEIRA); da rescisdo (CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA);
das consideracdes especificas (CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA); da vinculacdo
ao edital e a proposta da contratada (CLAUSULA VIGESSIMA QUARTA) e do foro
(CLAUSULA VIGESSIMA QUINTA), nos termos do art. 92 da Lei n° 14.133, de 2021;

Da Lei Geral de Prote¢cdo de Dados

Por fim, em observancia a Lei n® 13.709, de 2018 (LGPD), registramos
que na minuta do contrato administrativo e da ata de registro de precos ndo
constam os nUmeros de documentos pessoais dos representantes da
Administracdo e da empresa confratada que irdo assind-los. Constando nos
referidos instrumentos apenas a matricula funcional dos representantes da
Administracdo, e da empresa confratada reporta-se aos dados do ato
constitutivo da empresa, para fins de identificacdo, nos fermos do §1° do artigo

89 da Lein® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

DA Publicidade do Edital e do Termo do Contrato
Destacamos ainda que é obrigatdéria a divulgacdo e a manutencdo
do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus anexos e do termo de contrato no

Portal Nacional de Contratacdes PUblicas e a publicacdo de extrato do edital no

m . = ’ ELDORADO Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajés/PA
O = DO CARAJAS Rua Rio Vermelho, Esquina com Belo Horizonte
PREFEITURA Centro, -km 100 - ‘CEP. 68.524-000
UM GOVERNO PARA TODOS! Eldorado do COrOJdS/PA.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA DE ELDORADO DO CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lein® 14.133, de 2021.

Deve-se observar, por derradeiro, que apds a homologacdo do
processo licitatério, € obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoéria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

lll. Da Conclusao

Ante o exposto, cumpridas as recomendagoes acima, nos limites
da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia, OPINO de forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do feito &
atender necessidade da Secretaria municipal de Educacdo de Eldorado do
Carqjds, sem a necessidade de retornar apara nova manifestacdo juridica.

E o parecer, & andlise do Procurador Geral.
Eldorado do Carajds, 05 de setembro de 2025.

Quitéria Sa dos Santos
Assessora Juridica
OAB/PA 9707

De acordo, aprovo o presente parecer, por sua propria fundamentagdo. Segue os
autos a Diretoria de Departamento de Licitacdes e Contratos as providéncias.

MIRAMNY SANTANA Assinado de forma digital

GUEDELHA:8057459 por MIRAMNY SANTANA
9304 GUEDELHA:80574599304

Miramny Santana Guedelha
Procurador Geral do Municipio
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