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Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacio

Matéria: Pedido de reconsideragfo a deciso do recurso administrativo (PREGAO

PRESENCIAL n° 009/2018)

Relatério

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim
de analisar PEDIDO DE RECONSIDERACAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO,
tempestivamente interposto pela empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, cujo
objeto € a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis e
lubrificantes, destinado a atender as necessidades das diversas secretarias, bem como o
instituto da previdéncia do Municipio de Castanhal/PA, sendo a licitagdo na Modalidade
Pregéo Presencial do tipo menor prego por item.

Na data de na data de 02 de margo de 2018, o Sr. Pregoeiro da qual
decidiu pela inabilitacdo da empresa SUPER POSTO PALMEIRAS LTDA em razio de
ndo ter apresentado durante o certame a Certiddo Tributaria de ISS, e ainda pela a
desclassificacdo e inabilitacio da empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, da
qual teve proposta habilitada como vencedora no certame, pugnando aplicagdo de
penalidade no sentido de declarar inidénea a empresa que participou de licitagdo publica
na condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, contrariando a Lei
Complementar n° 123/2006.

Ap6s publicacio da decisdo do Sr. pregoeiro, a empresa DF COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, com fundamento no art 5°, incisos XXXIV e LV da CF, ¢ art.
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109. § 4° da Lei n° 8.666/1993, interpds recurso administrativo com pedido de
reconsideraco.
Em suas razdes alega que:

e Que a assessoria contébil informou que a empresa encontra-se
dentro do prazo legal para a devida adequac@o da condi¢do de
EPP, apresentando neste ato cépia do desenquadramento;

e Que a empresa apresentou seu faturamento anual a comissao de
licitacio e que em nenhum momento ocultou informagoes,
provando boa- fé, e que nfo usufruiu dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006.

e Requer a anulacfo da decisio;

e Requer a manutencio da inabilitacdo da empresa SUPER
POSTO PALMEIRAS LTDA;

e Requer a manutengio da empresa DF COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, uma vez que foi vencedora do
certame;

e Requer que afaste a aplicacfio de qualquer penalidade.

Em defesa a empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA, fez os seguintes
requerimentos:
o Alega que a empresa também participou do pregdo
presencial SRP n° 001/2018 promovido pela Camara municipal de
Castanhal e que neste certame foi desclassificada por ter
contrariado a Lei complementar n° 123/2006;
® Requer a aplicacdo da penalidade prevista na Cldusula X,

item 4, do edital.
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A despeito da analise dos autos de competéncia do Controle Interno
deste Municipio, com parecer entendendo pelo fracasso do certame, em funcdo da
inabilitacdo das empresas credenciadas ao certame.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, o recurso devera ser recebido, pois interposto
tempestivamente no prazo legal.

Conforme se depreende dos autos, a empresa DF COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA declarou ser empresa de pequeno porte, € que por esta razao
goza das prerrogativas adstritas a Lei Complementar n° 123/2006, cumprindo a
qualificacgio e atendendo todos os requisitos para usufruir de seus beneficios, conforme
declaracdo de fls. 171 autos.

Ap6s decisdo do Senhor Pregoeiro a qual desclassificou e inabilitou a
empresa DF COM. DE COMBUSTIVEIS LTDA, da qual teve proposta habilitada como
vencedora no certame, pugnou pela aplicagdio de penalidade no sentido de declarar
inidénea a empresa que participou de licitagdo ptiblica na condi¢do de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, contrariando a Lei Complementar n° 123/2006. A empresa

interpds pedido de reconsideragao.

Em suas alegagdes informa auséncia de ma-fé, pois em momento
algum se declarou como empresa de pequeno porte no intuito de fraudar o certame, e
tampouco se utilizou dos beneficios licitatorios conferidos a essa categoria de empresa;
que a empresa encontra-se dentro do prazo legal para a devida adequagéo da condi¢do de
EPP, apresentando neste ato cépia do desenquadramento; alega ainda
desproporcionalidade da san¢do de inidoneidade, em razéo da falta de dolo na conduta
da impetrante.

A licitagsio tem por objetivo “permitir que a Administragdo Publica

contrate aqueles que reiinam as condiges necessérias para o atendimento do interesse

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANEAL
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publico, considerando aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira
do licitante, 4 qualidade do produto e ao valor do objeto, selecionando, portanto, a
alternativa mais vantajosa para a Administragdo Ptblica”.

A licitagdo na modalidade pregfo caracteriza-se pelo objetivo de
imprimir celeridade e eficiéncia nas contratagdes publicas, por meio da simplificagdo das
regras procedimentais, condicionada aos principios bésicos estabelecidos no art. 4° do
decreto n° 3.555/2000:

Art. 4° A licitacdio na modalidade de Pregdo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios

correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas.

Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo seréo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os

interessados, desde que nio comprometa o interesse da

Administracio, a finalidade e a seguranca da contratacio.

A verificacdo de condigdes de aceitagdo dos documentos apresentados
em licitagSes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a sua
finalidade, contudo, sem apego exagerado as formalidades e rigorismos literais que
possam iludir ou desviar os agentes administrativos responséveis pela condugéo dos
certames dos propésitos fundamentais do procedimento, dele afastando ofertas validas e
participantes qualificados.

O que deve importar na licitagdo piblica, data vénia, € a substancia das

coisas e nfo o rigorismo dos atos.
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Assim, no caso em tela, verifica- se que a empresa recorrente ao
apresentar a Declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, ndo possui
faturamento anual que se enquadre nas condigdes e requisitos para a qualificagdo como
ME e EPP, e mesmo néo gozando dos beneficios e prerrogativas estabelecidas pela Lei
Complementar n® 123/2006, apresentou o documento & comisséo, em desconformidade
as exigéncias edilicias.

Como dito alhures a interpretagdo das normas do edital em favor da
ampliaco da disputa e da obtengfo da proposta mais vantajosa para a Administraggo deve
levar em consideracdo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que também
regem a licitagdo na modalidade pregdo, e para tanto socorremo-nos das precisas ligdes
de Margal Justen Filho:

“A Administracio estd obrigada a adotar alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e seus fins. N&do seria
Jegal encampar decisdo que impusesse exigéncias dissociadas da
realidade dos fatos ou condi¢es de execug@o impossivel. O
principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite ¢ a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacio entre os interesses sacrificados e aqueles que se

pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e

razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor

consequéncias de severidade incompativel com a irrelevincia

dos defeitos. Sob esse 4dngulo, as exigéncias da Lei ou do Edital
devem se interpretadas como instrumentais...” (Comentarios a lei
de licitagSes e contratos administrativos. S&o Paulo: Dialética,
2000).

N3o h4 como negar que a finalidade maior do processo licitatério € a aquisi¢&o

da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida
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entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma
isondmica. Entretanto, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem ser
observados, posto que, em eventual infragdo ao instrumento convocatorio, mostrando-se
minima, o interesse da Administragdo deve prevalecer em detrimento do excesso de

formalismo.

No presente caso, o teor da possivel infragdo, pela recorrente, ao instrumento
convocatorio, mostrou se com rigorismo exagerado.

Ademais a desclassificagio da empresa ora recorrente j4 importa penalidade pela
apresentago de declaragdo que nfo se adeque as exigéncias do edital.

Focando na premissa de que toda licitagsio deve ser em busca da contratacdo
mais vantajosa para a Administragdo, seria inviavel, para a perfeita contratagdo
administrativa, a adogfo de penalidade exageradas.

O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece quais as penalidades em caso de

inexecucdo total ou parcial do Contrato com a administragdo. Vejamos:
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracéo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:
I - adverténcia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
III - suspensdo temporaria de participagdio em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por pfazo n#o superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Puiblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que ser4 concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragio pelos prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sang&o
aplicada com base no inciso anterior.
§ 1o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderé o contratado pela sua diferenca, que seré descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada

judicialmente.

RREFESTURA MUNICIRAL DE CASTANHAL
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§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso IL facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

§ 30 A sancio estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia

exclusiva do Ministro de Estado, do Secretirio Estadual ou Municipal,

conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,

no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser

requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicacdo. (Vide art 109 inciso III).

Assim é que caso o ato sancionador tenha sido praticado em inobservancia dos
principios insitos & Administragdo Publica, ou ndo se mostre proporcional a infragéo
praticada, poderd ser revisto, ou mesmo ter sua nulidade declarada pelo Poder
Judiciario. Sobre a questfio, cabe colacionar entendimento ha muito consolidado no

Ambito do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STIJ:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO.
INTERPRETACAO DO ART. 87 DA lei 8.666/93.
1. Acolhimento, em sede de recurso especial, do acérddo de segundo grau
assim ementado (fl. 186): DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INADIMPLEMENTO. RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 87, LEI 8.666/93. MANDADO DE
SEGURANCA. RAZOABILIDADE.

2. O art. 87, da lei 8.666/93, ndo estabelece critérios claros e objetivos
acerca das sangdes decorrentes do descumprimento do contrato, mas por
4bvio existe uma gradagdo acerca das penalidades previstas nos quatro
incisos do dispositivo legal.

3. Na contemporaneidade, os valores e principios constitucionais
relacionados & igualdade substancial, justica social e solidariedade,
fundamentam mudangas de paradigmas antigos em matéria de contrato,
inclusive no campo do contrato administrativo que, desse modo, sem perder
suas caracteristicas e atributos do periodo anterior, passa a ser informado
pela nogo de boa-fé objetiva, transparéncia e razoabilidade no campo pré-
contratual, durante 0 contrato e pés-contratual.

4. Assim deve ser analisada a questdo referente a possivel penalidade
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aplicada ao contratado pela Administracdo Publica, e desse modo, o art.

87. da lei 8.666/93, somente pode ser interpretado com base na

razoabilidade, adotando, entre outros critérios, a propria oravidade do

descumprimento do contrato, a nocdo de adimplemento substancial, e a

proporcionalidade.

..)”

(REsp 914.087/RJ, Rel. Ministro J OSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/10/2007, DJ 29/10/2007, p. 190)

No mesmo sentido, confira-se ementa de recente julgado do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA:

“Mandado de seguranga - licitagdo e contratos administrativos - aplicagdo
da penalidade de suspensdo tempordria de participar em licitagBes e
impedimento de contratar com a administraggo pelo prazo de 02 (dois) anos

por irregularidades na prestagdo de servigos - lacuna__contratual

interpretada _de forma prejudicial a impetrante - controle amplo _de

legalidade pelo poder judicidrio - desproporcionalidade da_sancdo

imposta - seguranga concedida.”(tjpr - 6rgdo especial - msoe - 1294807-7 -

curitiba - rel.: d’artagnan serpa sa - unanime - - j. 07.03.2016)

Assim com fundamento em todos os entendimentos acima expostos, entende-se
pela manutengdo da desclassificagdo e inabilitagdo da empresa DF COM. DE
COMBUSTIVEIS LTDA, da qual teve proposta habilitada como vencedora no certame,
sugerindo ainda a aplicagdio de penalidade menos gravosa, qual seja multa, em razao de
a penalidade de idoneidade se mostrar excessiva, em razdo da empresa participar de
licitacdo puiblica na condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte,
contrariando a Lei Complementar n° 123/2006. Entende-se ainda que a empresa SUPER
POSTO PALMEIRA LTDA permanece inabilitada no certame, ji que em sede de recurso
manteve-se a inabilitacio por deixar de apresentar o Certificado de Regularidade

Profissional do Contador com a finalidade Balanco Patrimonial, conforme exigéncia da
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clausula VIL, item 1.3, letra a.2 do edital conforme exigéncia do edital, restando a licitacdo
fracassada conforme decisdo do Controle Interno.
CONCLUSAO

Pelo exposto, confrontando os principios e as normas que regem o certame com

a ilegalidade praticada pela empresa recorrente, entende-se pela manutengao da decisdo
recorrida, permanecendo inabilitada a empresa DF COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA; como sancio administrativa ao desvio praticado pela empresa recorrente,
observando a razoabilidade entre a gravidade do fato e a san¢@o administrativa, sugere-
se cabivel ao caso a aplicacio da penalidade de multa de 0,3% sobre o valor a ser
contratado com a Administracio; quanto a empresa SUPER POSTO PALMEIRA LTDA
mantem-se também inabilitada ao certame por deixar de apresentar o Certificado de
Regularidade Profissional do Contador com a finalidade Balango Patrimonial, conforme

exigéncia da clausula VII, item 1.3, letra a.2 do edital do edital, restando a licitacdo

o Castanhal, 22 de Marco de 2013
Tri eira Santos

OABIPA: 15854
Assesscra Juridica
Prefeitura de Castanhal

fracassada.
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