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A presente JUSTIFICATIVA objetiva atender dispositivo legal que\;es;alde
a contratacgéo direta CONSIDERANDO a solicitagdo do Nucleo de Média e Alta Complexidade.
CONSIDERANDO a Situagédo de Emergéncia na Secretaria Municipal de Saude de Santarém,
decretada pelo Prefeito Municipal de Santarém através do Decreto n°® 812/2023-GAP/PMS, | 1

de 12 de setembro de 2023, em virtude do incéndio ocorrido no Hospital Municipal de

Santarém-HMS, e pela necessidade de ampliar os atendimentos a populagdo, uma vez que,
os pacientes do Hospital, especificamente dos setores de UT| e Estabilizagéo, que estavam
no momento do incéndio, foram alocados na Unidade de Pronto Atendimento, dessa forma,
para garantir atendimento adequado a nossa populagdo por meio do Sistema Unico de Salde-
SUS nos termos e condigdes dignas, que € o propésito fundamental desta Secretaria.
Considerando que, nos termos do que dispde o art. 29, § 1°, da Lei n° 8.080/1990, é
responsabilidade do municipio em assegurar acesso universal e igualitario as agdes e aos
servigos de promogao, protecédo e recuperacido da saude de sua area de abrangéncia.
Considerando a gravidade e extensdo dos prejuizos causados pelo incéndio nas
dependéncias da instituicdo, com consequente impacto direto ao atendimento imediato em
situagbes de urgéncia e emergéncia em todo o Municipio de Santarém e do Baixo Amazonas;
Considerando que conforme Plano elaborado, a Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24 horas, esta funcionando como ponto de recepgao, estabilizagcao e referenciamento
dos pacientes aos servigos que melhor atendam as suas necessidades clinicas;
Considerando que a Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24 horas, recebeu todos
os pacientes da UTI e Setor de Estabilizagdo que no momento do sinistro estavam internados

no Hospital Municipal de Santarém;

’@)

Considerando que a UPA 24 horas atendia previamente com um total de 24 leitos e
apos o tragico acidente passou a disponibilizar cerca de 55 leitos para atender a populagéo
usuaria, assim tendo um aumento aproximado de 130% na sua capacidade; B

Considerando que com aumento da demanda atendida, aumentou consideravelmente
a quantidade do oxigénio liquido utilizado pelos pacientes;

Considerando que estes servigos sdo de extrema importancia tanto para salvar vidas,
quanto para melhoria da qualidade de vida de pacientes e usuarios do SUS, evitando que o
paciente venha a 6bito ou Ihe cause danos ou mesmo sequelas irreversiveis devido a falta

desse suporte.

Considerando ainda a Constituicdo Federal de 1988 afirma que a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem tanto
a reducao do risco de doenga e de outros agravos, quanto ao acesso universal e igualitario

as agdes e servigos de saude para sua promogao, protecdo e recuperagao. As agdes e
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b serﬁnygos obedecem aos principios de: (I) Universalidade de acesso aos servigos de salide em
“todds os niveis de assisténcia; (Il) Integralidade de assisténcia em todos os niveis de
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"‘éomplexidade do sistema; (lll) Igualdade da assisténcia a salude, através da conjugagao dos

recursos financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos do Estado e dos Municipios na

prestacdo de servigos de assisténcia a saude a populagéo.

Especificamente, em se tratando de servigos que o Estado oferta a sua

populagédo ou aqueles que transitam em seu territério, temos aqueles que possuem execugao

direta pelo érgédo administrativo, que os chamamos de servigos essenciais. Outros, embora

nado se manifestem como servigos essenciais, mas se configuram como de enorme

importancia para que a administragao persiga os seus objetivos institucionais.

A administragcdo presta aos seus jurisdicionados, servigos publicos,

essenciais ou ndo, que na exata definicdo do sempre pertinente magistério de Meirelles se

apresentam:

Servigos publicos sdo aqueles que a Administragdo presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade e necessidade para a
sobrevivéncia do grupo social e do préprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos
s&o considerados privativos do Poder Publico, no sentido de que s6é a Administragdo
deve presté-lo, sem a delegagdo a terceiros, mesmo porque geralmente exigem
atos de império e medidas compulsérias em relagdo aos administrados.

Servigos préprios do Estado sdo aqueles que se relacionam intimamente com as
atribuigbes do Poder Publico (seguranga, policia, higiene e saude publicas etc) e
para a execugdo dos quais a Administragdo usa da sua supremacia sobre 0s
administrados. Por esta razédo sé devem ser prestados por érgdos ou entidades
publicas, sem a delegagdo a particulares. (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. Ed. Malheiros. — S&o Paulo. 2016, p. 420)

A excegédo contida no nosso ordenamento legal autorizada pelo legislador

ordinario, que nos interessa e com capacidade de afastar a fria e rigorosa exigéncia de

selecionar, ocorre quando se permitiu que a Administragdo Publica brasileira pudesse se

socorrer da dispensa de licitagado, estabeleceu na Lei no. 8.666/93, em seu inciso |V, in verbis:

Art. 24, — E dispensavel a licitacao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessérios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagéo dos respectivos contratos.

Os dispostos acima transcritos e mencionados, externam o permissivo para

a contratacdo sem que ocorra o regular processo de licitagcdo, sem que, para a situagao

conjuntural exposta, estamos diante de lei especial, prépria, peculiar.
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Ao tratarmos do tema dispensa de licitagdo, pedimos vénia Ra\ra exteﬁ/,"

que muito mais que a acepgao coloquial do termo emergéncia, como uma sﬂuégao crﬁlca 4

acontecimento perigoso ou fortuito, um incidente, exige-se a presenca de lmprev15|b|hdade da
situacdo ou mesmo a constatagdo de risco em potencial para pessoas ou coisas, que
requerem um tratamento emergencial. Neste sentido, a situagdo que, em caso como o
analisado, deve ser demonstrado a alegada urgéncia, além da justificativa da empresa que se

busca contratar.

N&o se manifesta como desoportuna a prudente ligdo de Jacoby Fernandes,
ao esclarecer a situagao contida no inciso IV do Art. 24, da Lei Geral de Licitagbes, assim se

posiciona:

Aqui, a emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa
de licitagdo. Corolario dessa premissa e, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de
atender ao interesse publico — fim Unico de toda a atividade administrativa — se adotado o
procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagéo de
uma situagdo cujo atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério. (...)

Para melhor explicagdo do assunto, seria conveniente distinguir caso de
emergéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para a
avaliagéo restrita a 6rgdo ou entidade, e o segundo para o que o decreto referido
entende como a circunsténcia que deve ser formalizada por um ato administrativo —
portaria ministerial. A disting&o e feita apenas para valor doutrinério, vez que ambos
podem autorizar a contratagéo direta.

Emergéncia’, na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles (1999), é assi
delineada:

A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou minorar suas consequéncias
lesivas a coletividade.!

Concluindo, buscando amparo no magistério de Amaral :

E (...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso e de emergéncia quando reclama solugéo imediata, de tal
modo que a realizagéo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou
bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo ndo e incompativel com a solugdo necessaria, no momento
preconizado, n&o se caracteriza a emergéncia.

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela

Administragdo Publica quando da contratacdo emergencial. Urge restar demonstrada,
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&Eonéreta e efetivamente, a potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos,

Sgr‘%p‘equamentos ou outros bens, publicos ou particulares.

Segundo Jacoby Fernandes (2012), sobre o tema “emergéncia’, relata:

“A nogéo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com o tema em
quest&o, pouco aproveitando a nogdo coloquial do termo, dissociada da sede de Cﬂ
licitagéo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situagdo de emergéncia 7
devera ser devidamente esclarecida e com a formalizagédo adequada do processo

que a justifique, como demonstragéo razoével para a escolha da empresa e dos

pregos adotados, estando, ai sim, fundamentados os argumentos que permitirdo a

adogéo do instituto da dispensa de licitagdo."ii

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja
manifestou entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato
imprevisivel ou de um nao fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas, obras,
servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratacdo direta

emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUAGAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 n&o
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incaria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente -caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.
2. A incdria ou inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situagbes de forma genérica, sem individualizagdo de culpas.” (TCU, TC
006.399/2008-2, Acérdéo n® 1138/2011, Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenério,
Julgado em 04.05.2011).”

E dispensada a licitagdo nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de cento e oitenta dias consecutivos, vedada a prorrogagao dos

respectivos contratos.

De acordo com o Professor Marcal Justen Filho, na sua Obra “Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 162 edicao, tal dispositivo refere-se:

“aos casos em que o decurso do tempo necesséario ao procedimento licitatério
normal impediria a adogdo de medidas indispensdveis para evitar danos
irreparéveis. Quando fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitagdo e a contratagdo imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatéria dos interesses que estéo sob a tutela estatal.”
(grifo nosso).
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O custo temporal da licitagdo justifica a dispensa porque a\dgmora na ,
realizag@o pode acarretar a ineficacia do processo licitatério. Esta emergéncia ou célexﬁiade'w ’
sdo entendidas como situagbes imprevisiveis e repentinas que, na forma da lei, possam
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens. Por emergéncia entende-se uma situagdo eventual grave e por calamidade 4
uma situagao infeliz, que atinge a comunidade, como terremoto, inundacao, tempestade e N
epidemias. No caso em tela ocorreu a solicitagdo de contrato administrativo firmado entre a

Administracdo e um particular.

E de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de licitagdo prevista
no art. 24, IV da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso
em analise. Obviamente, nesses casos, a realizagao da licitagdo viria tdo somente sacrificar
o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de

dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

A contratagdo direta por emergéncia visa a eliminagao dos riscos de
prejuizos, atendendo, contudo, as limitagdes impostas pela lei, em seu aspecto procedimental,
submetidos a Carta Magna, especificamente ao caput do art. 37, visando a analise e
julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e outros que Ihe sao correlatos.

Portanto, a contratagdo direta nos casos de caracterizagdo de urgéncia 1
deve ser utilizada pela Administragdo quanto restarem presentes todos os pressuposto
constantes do art. 24 da Lei n° 8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento d
procedimentos simplificado estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal.

Designadamente no que concerne ao Principio da Eficiéncia, o Estado

precisa estar preparado para gerir de forma precisa o patriménio, os recursos e as politicas

publicas.
Através do presente, vimos justificar a solicitagao para contratagao direta,

em carater de emergéncia, a fim de evitar eventuais prejuizos a administragcao publica, pelo

periodo de 180 (cento e oitenta) dias, para suprir a necessidade da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 horas.

A Administragdo Publica deve contratar diretamente com quem manifeste interesse em
fornecer o referido produto, sem prejuizo a Administragéo, e a empresa WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 34.597.955/0013-23 que
ofertou, o prego global dos itens mais vantajoso para administragdo publica, portanto, visando

a analise e julgamento de propostas em estrita conformidade com os principios da legalidade,
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‘ A‘Eé/ir{npessoalidade, da moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da
T— b/;obidade administrativa.

A contratagao direta nos casos de emergéncia tem lugar quando a situagao
que justifica a demanda da Administragdo Publica por providéncias urgentes a fim de evitar
prejuizos ou repelir os riscos de danos as pessoas, bens ou servigos, publicos ou privados,
ainda que, ocasionada por fato imprevisivel ou, embora previsivel, mas que deve ser evitado.
Pelo exposto, nesses termos, ressalte-se que a dispensa por emergéncia do procedimento
licitatorio de CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO CONTINUADO DE OXIGENIO MEDICINAL LIQUEFEITO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24
HRS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM - PA em fungdo da
necessidade ampliar a disponibilizagdo de Oxigénio Liquido na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24 HORAS, uma vez que, com o incidente, houve um aumento de 130%
Dos atendimentos na Unidade, que gerou assim uma demanda consideravel de pacientes que
necessitam da utilizagdo, para manutengao da vida, em que a paralizagao do servigo causaria

transtornos e agravos do quadro clinico dos pacientes, podendo até levar a ébitos.

Atendendo as limitagdes impostas por lei, a compatibilidade do prego exigido
pelo mercado, dessa forma, reconhecida a dispensa para a aquisicdo direta, e, se

reconhecida, seja submetida a autoridade superior, para a devida ratificagéo.

Santarém/PA, 23 de outubro de 2023.

FE J DANTAS DA MOTA
Presidéhte da CPL - SEMSA
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b ‘
ANA CA%OLINA CAMARGO SOARES GLEDSC
CPL - Membro
PORTARIA 100/2023

A BENTES
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