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MUNICIPIO DE BAGRE
CNPJ n2 CNPJ 04.876.538/0001-15

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE BAGRE/PA
PREGAO ELETRONICO N°: 01/2024

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA
COMPLEMENTO DA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL,
PROGRAMA DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCACAO INFANTIL E
QUILOMBOLA DO MUNICIPIO DE BAGRE/PA, CONFORME ESPECIFICACOES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se de consulta proveniente da Comissao Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Bagre/PA para exame juridico-formal das minutas e demais
anexos do registro de preco realizado na modalidade de pregéao eletronico 01/2024
para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIQAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS, PARA
COMPLEMENTO DA MERENDA ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL,
PROGRAMA DE EDUCA(}AO DE JOVENS E ADULTOS, EDUCAQAO INFANTIL E
QUILOMBOLA DO MUNICIPIO DE BAGRE/PA, CONFORME ESPECIFICAC}OES
CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA, conforme especificacdes contidas no
Termo de Referéncia.

E o breve relatorio.

A presente manifestacdo juridica tem escopo de assistir autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e |l,
da Lei n® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguiréa
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaborac¢éo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicédo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacédo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratac&o, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regulamente determinadas
pelo setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para
melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

Devem-se se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da segurancga da propria autoridade a que incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar.

O art. 18, da Lei n® 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas
pela Administracdo para realizacdo do processo licitatorio.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize 0 interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicho das condicdes de execugcdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaborac¢éo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica

\

e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o0 momento da divulgacdo do orcamento da
licitac@o, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa linha, preleciona o art. 82, da Lei n° 14.133/2021, que é conteudo

obrigatoério nos editais licitatérios.

Analisando os documentos que compfe a instrucdo do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o
termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a
minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade

publica.
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Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo é

a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLI - pregao:
modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de

menor pre¢o ou o de maior desconto.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes publicas

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aguele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o
estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a
minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestédo do contrato, a

entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
a modalidade de licitac&o para a contratacdo do objeto como sendo o pregao em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo
o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.
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Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do
instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentéaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia,
extincdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se
enguadrando como contratacao de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacéo dos licitantes previstos no edital,
bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-
se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e
Decreto Federal 11.462/2023

Em relac&o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacfes de cada parte de
forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as
exigéncias legais impostas na Lei n°® 14.133/21 para inicio e validade do certame.
Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,

pelo que se conclui o que segue.
CONCLUSAO

O Por derradeiro, cumpre salientar que o parecer € emitido sob o prisma

estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade

AV BARAO DO RIO BRANCO, 658 - CENTRO BAGRE -PA - CEP 68.475-000



AR

MUNICIPIO DE BAGRE

CNPJ n2 CNPJ 04.876.538/0001-15

dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, sendo de carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo da Prefeitura Municipal (TCU, Acordao nc 2935/2011,
Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como
diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de deciséo.

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como
0sS aspectos técnicos, econdbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacéo juntada aos autos, conclui-se pela
regularidade do procedimento, pelo que opino pela validacao juridica, para regular
prosseguimento do presente Pregao Eletrénico.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos ao setor de licitagcdes para os demais procedimentos
cabiveis.

Bagre/PA, 11 de margo de 2024.
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