PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
e SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@yahoo.com.br

PARECER N.° 029/2023 - PGM, 05 de junho de 2023.

ORIGEM: SETOR DE LICITACAO - SEMTRAS.

ASSUNTO: ANALISE DO 2° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
021/2021-SEMTRAS PARA LOCACAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DO CREAS.

I - RELATORIO:

Os autos vieram a esta Procuradoria Juridica para manifestacao sobre
a regularidade do procedimento que visa prorrogar por mais 12 meses o
Contrato de Locacdo de Imovel n° 021/2021- SEMTRAS, firmado em 25 de
junho de 2021, celebrado entre o MUNICIPIO DE SANTAREM, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMTRAS e a Machado e Paiva Imobilidria LTDA, com fundamento no art. 57,
I1, §2° da Lei 8.666/93. O pedido refere-se a prorrogacao de prazo do contrato e
ao reajustamento do valor locaticio.

Iniciaram-se os procedimentos tendentes a prorrogacdo e
reajustamento do contrato, tendo sido minutado o Segundo Termo Aditivo ao
contrato n° 021/2021, o qual se submete a esta Procuradoria para anédlise e
manifestagdo, nos termos do disposto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei
8.666/93.

II - FUNDAMENTACAO

Consigna-se, inicialmente, que a presente manifestacdo limita-se a
afericdo da regularidade juridica da prorrogacdo pretendida, ndo restando
compreendida, no escopo da consulta, avaliagdo quanto ao mérito do pleito ou
quanto aos aspectos técnicos que o rodeiam. Da mesma forma, os atos
administrativos ja exarados, em especial os relacionados as eventuais
prorrogagdes anteriores ou concessdes de reajustes, escapam ao objetivo da
consulta, que ndo os aborda, nem os ratifica.

Analisando o procedimento, verifica-se que o requerimento
formulado refere-se a prorrogacao de prazo, possibilidade juridica amparada
pelo artigo 57, § 2° da Lei 8.666,/93.

Nos contratos de locagdo de iméveis em que a Administragao Publica
ocupa a posicdo de locataria, hd certas peculiaridades que devem ser
observadas. Nesses casos, o regime juridico aplicavel a esses contratos sera
predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas gerais
previstas na Lei n° 8.666/93 que se mostrarem compativeis com o regime de
direito privado (art. 62, § 3°, inc. I).

Portanto, essa condicao afasta desde logo a submissao dos contratos
de locagdo de imével nos quais a Administragdo seja locatéria, a regra contida
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no art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666/93, no qual o prazo maximo de vigéncia dos
contratos de prestacdo de servigos continuos é de 60 meses.

A exemplo, tem-se a Orientagdo Normativa n° 6, de 1° de abril de
2009, da Advocacia-Geral da Unido é nesse sentido: A vigéncia do contrato de
locagdo de iméveis, no qual a administragdo publica é locataria, rege-se pelo art.
51 da lei n° 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao limite méximo de sessenta
meses, estipulado pelo inc. II do art. 57, da lei n° 8.666, de 1993.

Com efeito, acredita-se que ndo atende ao interesse publico a
hipétese de os 6rgaos que necessitem locar iméveis para seu funcionamento
tenham que periodicamente submeter-se a mudangas, com todos os transtornos
que isso acarreta. Havendo, entdo, na lei, a possibilidade de prorrogacao pelo
do prazo nao se vé empecilho a prorrogagdo do contrato em epigrafe por mais
12 (doze) meses, como requerido.

Advirta-se, contudo, que as preocupagdes observadas quando da

prorrogacdo de um contrato devem ser semelhantes aquelas pertinentes a um
ajuste original.

Logo, torna-se imprescindivel que as mesmas condicionantes
existentes para consumagdo de um contrato sejam verificadas no instante da
prorrogacdo. Em outras palavras, reputa-se necessaria a manutenc¢dao, quando
da prorrogacdo, das exigéncias para a contratacdo direta com base no art. 24, x,
da Lei n° 8.666/93, em especial (i) a necessidade do imével para o desempenho
das atividades administrativas; (ii) a adequacdo do imével em questdao para a
satisfacdo das necessidades da Administracao; e (iii) a compatibilidade do prego
exigido com aquele vigente no mercado, comprovado por laudo técnico prévio.

Um aspecto relevante a ser considerado na prorrogacdo de tais
contratos é a necessidade de comprovacdo nos autos da
vantajosidade/compatibilidade do preco solicitado pelo locador.

Observa-se que ha nos autos o Laudo de Avaliacdo, elaborado pelos
engenheiros Tiago dos Santos Furtado e Felipe da Rocha Aguiar, servidor da
Administragdo Puablica Municipal, demonstrando que o valor cobrado pela
locagdo do imével ndo ultrapassa o valor da avaliagao.

Compulsando os autos, o laudo de avaliacdo elaborado pelo
engenheiro civil do Municipio, é possivel observar que o valor do aluguel do
imoével estd conforme o que é praticado no mercado local. Na avaliacdo ¢é
estimado o valor de R$ 2.996,50 (dois mil, novecentos e noventa e seis reais e
cinquenta centavos), enquanto que o valor atual do aluguel do imével é de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais). Portanto, conclui-se que o valor do aluguel
é compativel com o praticado no mercado, estando inclusive abaixo do valor de
avaliacdo, o que gera economia para a Administracdo Pablica.

Diante do exposto, recomenda-se:
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1) Que sejam realizados os procedimentos necessérios a publicidade do ato,
nos termos do disposto no art. 61, paragrafo tnico da lei de licitacdes e
contratos;

2) A observancia da manutencdo das condi¢des para celebragdo de contrato
com a administragdo publica, especialmente as certiddes que atestam a

regularidade fiscal da contratada, especialmente quanto a Certiddo de
regularidade do IPTU.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, com fundamento no que dispde o art. 62, §3° da Lei
8.666/93, pugna-se pela viabilidade de prorrogacao do contrato de locagdo
epigrafado, desde que observadas as recomendacdes expostas no corpo do
parecer.

Deve o setor competente tomar as medidas legais cabiveis
mencionadas no presente parecer.
S.M.]., é o parecer que levamos a apreciagao superior.

Santarém (PA), 05 de junho de 2023.
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