PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 060/2025/P]M
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 026/2025-SEMGEF
PREGAO ELETRONICO SRP! N2 006/2025-SEMGEF

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAL GRAFICO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SEMGEF E DEMAIS
SECRETARIAS VINCULADAS.

1 - RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela SEMED - Secretaria
Municipal de Educacgio, Licitacao acerca da regularidade do Pregao Eletrénico SRP
objetivando a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE

MATERIAL GRAFICO, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SEMGEF E DEMAIS
SECRETARIAS VINCULADAS".

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco,
composto da seguinte forma: 04 (quatro) cotagdes realizadas com fornecedores
locais e cotagdes dos Itens 16 a 18 e 30 realizados no Painel de Pregos, mas pela
falta de justificativa para cotacao com fornecedores locais e as cotacdes somente
quatro itens no Painel de Precos, ndo atendeu o art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
esta Procuradoria Juridica ird apresentar recomendacoes.

Por fim, os autos foram encaminhados do Setor de Licitagdes a a esta
Procuradoria Juridica, com a autorizacdo para a autuacdo do certame e a
elaboracdao da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular
tramite com o encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Em sintese, é o relatorio.

2 - ANALISE JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53,812 1 eIl, da Lein? 14.133, de 2021, com a seguinte redacao:

! Sistema de Registro de Precos.
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administra¢do devera:

[ - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na andlise juridica;
Il - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos
técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacgdo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a analise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacao, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de
assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao. O seguimento
do processo sem aobservancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento
licitatorio, cuja redagao é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracgdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

[ - a descricdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[1I - a defini¢ao das condigdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de
recebimento;

IV - o or¢camento estimado, com as composi¢cdes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execuc¢do de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - amodalidade de licitagao, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
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contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacao das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacao do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82 da Lei n.2 14.133/2021, que é
contetido obrigatério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos

observara as regras gerais desta Lei e devera dispor

sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,

inclusive a quantidade maxima de cada item que podera

ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de

bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do

tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo

proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto

no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de

menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de

precos praticada no mercado;

VI - as condig¢des para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador

de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco

igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia

de contratacdo de acordo com a ordem de classificacao;
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VIII - a vedacgdo a participagdo do 6rgao ou entidade em
mais de uma ata de registro de precos com o mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de
precos e suas consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrucao do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para
a sua contratacao, a autorizacdao da Autoridade Competente para a instaurac¢ao do
processo de contratacao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica,
o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio,
a minuta do Edital.

Preliminarmente, é possivel observar que a SEMGEF precisa justificar
o nao atendimento ao Principio da Segregacao de Fungoes exposto no art. 72 da Lei
n? 14.133/2021, tendo sido alguns os instrumentos elaborados pelo Secretario
Muncipal de Gestao Financeira, sobretudo, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa e
Mapa de Precos e Termo de Referéncia; a servidora Elaize Aradjo Oliveira
reponsavel pelos intrumentos: Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos, e a
falta de indicacdo do servidor responsavel pela elaboracao da Minuta do Contrato
seria importante que nos novos processos administrativos se evitasse essa falha,
havendo impossibilidade, seja justificado nos autos e juntar no ETP.

Essa observacao se da em razao do teor do art. 82 da Lei n®
14.133/2021 que determina a responsabilizagdo individual do Agente de
Contratacdo e da equipe de apoio, aplicavel quando o Ordenador de Despesas
participa dos procedimentos diretamente, devendo atuar como autoridade,
segundo o art. 69, inciso VI, da Lei Geral de Licitacdes com a responsablidad de
indicar erros, revogar e anular processos licitatorios.

Por isso, sempre a necessidade de se apontar as razdes da
participacdo deste, bem como do Agente de Contratacdo, este deve ter acesso aos
autos apoés a emissdo do Parecer Juridico para garantir o sigilo das cotacdes e das
exigéncias editalicias, ou atuando diretamente na feitura dos instumentos nao ser
o responsavel pela sessdo publica e assim garantir a seguranca juridica e o sigilo
dos autos da licitacao.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende aos requisitos
dispostos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021 contemplou os itens obrigatorios
previsto no § 22, somente incompleta a necessidade da contratagdo dos itens 28,
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35 e 36 por ndo explanar qual o obejtivo da aquisicdo dos referidos objetos, seria
prudente indicar se ira ocorrer eventos publicos e premiagdes e sera totalemnte
atendido o inciso I do § 12 do referido dispositivo. e os demais constam no bojo do
instrumento, e a falta de justificativa pelo nao atendimento ao art. 7¢.

Outro ponto notado no ETP é a indicagdo de que a pesquisa de precos
preliminar foi obtida de dados retirados do TCM/PA, mas inexiste comprovacao e a
cotagdo realizada com fornecedor local ndo se encontra anexada, o que pode ser
visto para as préximas contratagdes. Esse instrumento precisa ser composto com
dados contumndentes para que a pretensdo administrativa ocorra.

O instrumento Termo de Referéncia (TR) contemplou as exigéncias
parcialmente, do Item 5.3 ndo consta a exigéncia do art. 69 referente ao balango
patrimonial e outros documentos,8 enquanto na Minuta do Edital traz como um
dos documentos obrigatérios na qualificacdo econémico-financeira, é importante
haver uma conexao entre os instrumentos que compdem o processso licitatorio,
por se tratar de um processo administrativo e, portanto, os atos devem ser
concatenados e haver dependéncia entre cada ato, como que o Edital tera exigéncia
se no TR deixou de contempla-la e contraria o art. 62, inciso XXIII e alinea D, sem
duvidas pode ser motivo para anulacdo da licitagdo e questionamentos por
pretensos licitantes. E importante o TR trazer as exigéncias da contratacao
detalhada e somente assim podera esta contido no edital.

Insta salientar em relagdo a Pesquisa de Precos ndo seguiu as
diretrizes do art. 23 da Lei n? 14.133 /2021, por se tratar o objeto ser considerado
bem comum nos termos do art. 62, inciso XIII, mesmo com a composicdo que
abarca fornecedores locais sem conter documentos que indiquem a formalizac¢a do
pedido de cotagao de pregos, portanto, € um erro que pode ser considerado
grosseiro e o responsavel podera ser punido futuramente. Sendo pesquisados no
Painel de Pregos cotagdes para os Itens 16 a 18 e 30, sem indicagdo das razdes
desse fato nos autos. Com isso, sempre utilizar, preferencialmente, o parametro
descrito nos incisos I, II, IIl e V e, no caso de impossibilidade, justificar o uso do
inciso IV do §12 do art. 23.

Destaca-se que o posicionamento majoriatario do Tribunal de Contas
da Unido, possui entendimento no sentido de que esse instrumento deve abarcar
um ndmero expressivo de cotacdes, como se observa na ementas dos seguintes
acordaos:

As pesquisas de precos para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral devem ser baseadas
em uma "cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia
para pregos praticados no ambito da Administragdo
Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de
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pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve
ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais. (Acérdao 1875/2021-Plenario)
(Grifos nosso)

E recomendavel que a pesquisa de precos para a
elaboracao do orcamento estimativo da licitacdo ndo se
restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
parametro, como contratacdes similares realizadas por
outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios
eletronicos  especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos. (Acérddao 2816/2014-
Plenario)

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais
parcialmente, ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor
por item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto;

Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema
de Registros de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n? 11.462/2023,
mostrando-se util a administracao, pois, além de procurar atingir precos mais
vantajosos ao longo da vigéncia da Ata da Registros de Precos, permite a aquisicao
conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 32 do
respectivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a
Administracao julgar pertinente, em especial:

[ - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver
necessidade de contratacbes permanentes ou
frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com
previsao de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou
em regime de tarefa;

[II - quando for conveniente para atendimento a mais de
um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

IV - quando for atender a execuc¢do descentralizada de
programa ou projeto federal, por meio de compra
nacional ou da adesdo de que trata o § 22 do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracgao.

Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a
contratacdo de execucdo de obras e servicos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

[ - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem
complexidade técnica e operacional; e

IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n®
14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistemadtica de licitacoes
publicas, mesmo que de forma parcial.

3 - DAMINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdao publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam:
o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que
os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 15 da Lein? 14.133 /2021, que assim disp0e:

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos
observara as regras gerais estabelecidas na Lei n®
14.133,de 2021, e dispora sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto,
incluida a quantidade maxima de cada item que podera
ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada
nas hipoteses previstas no art. 42;
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II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de
bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida,
desde que justificada;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) em razao da forma e do local de acondicionamento;
c) quando admitida cotagdo variavel em razdo do
tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao
proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao;

VI - as condig¢des para alteragdo ou atualizagdo de precos
registrados, conforme a realidade do mercado e
observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedacdo a participacdo do 6rgao ou da entidade
em mais de uma ata de registro de precos com 0 mesmo
objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver
participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no
edital;

VIII - as hipdteses de cancelamento do registro de
fornecedor e de precos, de acordo com o disposto nos
art. 28 e art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que
serd de um ano e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por
descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos e em relagdo as obrigacdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por
6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os
limites previstos nos incisos I e Il do caput do art. 32, no
caso de o 0rgdo ou a entidade gerenciadora admitir
adesoes;

XII - a inclusdo, na ata de registro de precos, para a
formacao do cadastro de reserva, conforme o disposto
no inciso Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras
ou o0s servicos em precos iguais aos do licitante
vencedor, observada a ordem de classificacdo da
licitacdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;
XIII - a vedagdo a contratacdo, no mesmo 6rgao ou na
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mesma entidade, de mais de uma empresa para a
execucdo do mesmo servico, a fim de assegurar a
responsabilidade contratual e o principio da
padronizacdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n®
14.133,de 2021; e

XIV - na hipotese de licitacio que envolva o
fornecimento de bens, a Administracio poderj,
excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito
do bem na fase de julgamento das propostas ou de
lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de precos, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagdo.

Paragrafo uUnico. Para fins do disposto no inciso II
do caput, consideram-se quantidades minimas a serem
cotadas as quantidades parciais, inferiores a demanda
na licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas a
ampliacdo da competitividade e a preservacdo da
economia de escala.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacdo para a contratagao do objeto como sendo o
pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez
que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade
e desempenho passiveis de descricio objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n®
14.133/2021.

No entanto, os Itens 4.6.1 e 4.6.2 mencionam contém regras
especificas para para os licitantes que se classificam nas pessoas juridicas de
direito privado da Lei Complementar n? 123/2006, mas o ETP e o TR nao trazem
nenhuma informacdo e nem indicam nas planilhas os itens exclusivos dessas
empresas, ou alteram-se os dois instrumentos e indiquem de forma clara e na
planilha, ou precisa ocorrer a exclusdao dessa clausula e dos demais itens
assemelhados.

SEMPRE o Edital deve observar as diretrizes do Estudo Técnico
Preliminar e do Termo de Referéncia, pois a licitagao é um processo administrativo
e deve ter atos concatenados, isto é, precisam ser conexos e indicar que a etapa
anterior serviu de base para a posterior e assim chegar-se ao fim pretendido. Ja
explanado anteriormente.
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Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério
estabelece a modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o
pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez
que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade
e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n®
14.133/2021. Mas ha equivocos que precisam ser revistos antes de sua publicacao.

4 - DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma
continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exce¢ao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei
n? 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, pre¢o, dotacdo or¢amentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracdes, san¢des administrativas, vigéncia, extincao do
contrato, casos omissos, publicagdes e eleicao de foro.

Ha um erro no indice para reajuste da avenca, haja vista que a Clausula
4.4 cita o IGP-M, mas ele nao deve ser utilizado por ser aplicaveis a alugueis? e sim
o INPC3 ou IPCA* por abranger o objeto do certame.

20 IGP-M é utilizado amplamente na férmula paramétrica de reajuste de tarifas publicas (energia
e telefonia), em contratos de aluguéis e em contratos de prestacido de servigos. Disponivel em:
<https://portal.fgv.br/noticias/igp-m-2025. > Acesso em: 23/05/2025.
3 0 Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor - SNIPC produz continua e
sistematicamente o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC que tem por objetivo a
corre¢do do poder de compra dos salarios, através da mensurac¢ido das variacoes de precos da
cesta de consumo da populacdo assalariada com mais baixo rendimento. Esta faixa de renda foi
criada com o objetivo de garantir uma cobertura populacional de 50% das familias cuja pessoa de
referéncia é assalariada e pertencente as areas urbanas de cobertura do SNIPC - Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor.html?=&t=o0-que-e >. Acesso em: 23/05/2025.
4 0 Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor - SNIPC produz continua e
sistematicamente o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA que tem por objetivo
medir a inflacdo de um conjunto de produtos e servigos comercializados no varejo, referentes ao
consumo pessoal das familias. Esta faixa de renda foi criada com o objetivo de garantir uma
cobertura de 90% das familias pertencentes as areas urbanas de cobertura do Sistema Nacional
de Indices de Precos ao Consumidor - SNIPC. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-
precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=0-que-e >. Acesso em: 23/05/2025.
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Geral de Licitagcoes e
Contratos Administrativos, estabelece as clausulas que sao necessarias nos
contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

[II - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

[V - o regime de execuc¢do ou forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos
e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando
for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdao, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

[X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢cdbes de manutencao e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condig¢des
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extinc¢ao.

A minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas
devidamente amparadas na Lei n? 14.133/2021, em especial por se tratar de
objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao Publica e
nao se enquadrando como contratacao de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificacdo dos licitantes previstos
no edital, bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatorio,
encontram-se devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei
14.133/2021 e Decreto Federal n®? 11.462/2023.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de
referéncia, da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada
partede forma clara, e nos demais anexos, verifica-se que estes estdao de acordo
com as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do
certame. Exceto as desconformidades ja apontadas anteriormente e podem refletir
no contrato.

5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de meérito da Administracgao,
bem como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se
pelaregularidade do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela
validagdo juridica para regular prosseguimento do presente Pregdo Eletronico,
com as seguintes ressalvas:

a) Na falta de pessoal, é possivel os servidores publicos
acumularem funcoes, mas desde que tenham capacitagao
profissional e seguir a prescricdo do art. 72, [ e §12 da Lei
n? 14.133/2021 e, ao menos, justificar no ETP ou no TR.
Frisa-se que Mojui dos Campos passou a marca de 20 mil
habitantes e, portanto, segundo o art. 176 da Lei n®
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14.133/2021 deve cumprir a Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, na impossibilidade justificar o
ndo atendimento;

b) O Ordenador de Despesa ndo deve assinar quaisquer
instrumentos do processo licitatério sé6 em ultimo caso e
ter a seguinte conduta: atuar como “juiz” no sentido de
autorizar a abertura da licitacdo e contratacdo direta e
atuar efetivamente quando observar erros ou ilegalidades,
nomeag¢dao do fiscal do contrato e autorizacdo de
pagamento;

c) O Agente de Contratacao nao deve ter acesso aos autos
antes da emissdo de parecer juridico ou da publicacao do
processo licitatorio ou da contratagdo direta, tendo como
principal funcdo de realizar a sessdo publica e
acompanhamento do processo sem ter acesso aos ao
processo licitatorio. Deve haver sigilo no processo
administrativo;

d) Atentar-se parao teordoart.82daLein?14.133/2021 que
determina a responsabilizacdo individual do Agente de
Contratacdo e da equipe de apoio, mas certamente
aplicavel quando o Ordenador de Despesas participa dos
procedimentos diretamente, por isso, sempre a
necessidade de se apontar as razoes da participacao deste,
bem como do Agente de Contratacao, este deve ter acesso
aos autos apds a emissado do Parecer Juridico para garantir
o sigilo das cotacdes e das exigéncias editalicias, ou
atuando diretamente na feitura dos instumentos nao ser o
responsavel pela sessdao publica e assim garantir a
seguranga juridica e o sigilo dos autos da licitagao;

e) Recomenda-se que a Pesquisa de Precos para bens
classificados comuns (art. 62, inciso XIII) sejam dado
preferéncia aosincisos |, II, Il e V e o inciso IV ser utilizado
em ultima hipostese, respectivamente, §12 do art. 23 da Lei
n? 14.133/2021, na impossibilidade de seguir justificar;

f) No ETP explicar a necessidade de aquisicdo dos Itens 28,
35 e 36 e apresentar justificativa se € para eventos ou
quando ocorrer atividades oficiais em que acontegam
reconhecimento de mérito e premiacgdes;

g) Nos Itens 4.6.1 e 4.6.2 mencionam regras especificas para

os licitantes que se classificam nas pessoas juridicas de
direito privado da Lei Complementar n? 123/2006, mas o
ETP e o TR nao trazem nenhuma informacdo e nem
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indicam nas planilhas os itens exclusivos dessas empresas,
ou alteram-se os dois instrumentos e indiquem de forma
clara e na planilha, ou precisa ocorrer a exclusao dessa
clausula e dos demais itens assemelhados.

h) Recomenda-se que o Item 5.3 do Termo de Referéncia

5)

precisa indicar a obrigacdo de apresentacdo das
documentacoes do art. 69 da Lei n? 14.133/2021 por esta
constando no Item 8, IV, alienas “b a d” da Minuta Edital, é
obrigatoria haver uma conexdo entre os instrumentos do
processo administrativo para evitar questionamentos e
anulacdo e atrapalhar as pretensdes adminsitrativas;

Recomenda-se alterar a Clausula 4.4 da Minuta do
Contrato e substituit o IGP-M por INPC ou IPCA por serem
indices que abrangem o objeto;

SEMPRE munir os autos com documentos que comprovem
acesso aos sites de 6rgaos de controle, municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido, e na cotagdao com fornecedores
locais serem encaminhados documentos oficiais e haver a
indicacdo de recebimento pelo destinatario, podendo ser
via entrega na sede ou por e-mails, os autos precisam
concretizar a intencdo da Administracdo Publica; e

k) Recomenda-se que os instrumentos do processo licitatorio

precisam possuir compatibilidades dos termos, por se
tratar de processo administrativo os atos emanados
devem ser concatenados e indicar que com a confec¢do de
cada instrumento levou a feitura posterior dos demais,
sendo na hipotese de questionamentos perante os 0rgaos
de controle e no Poder Judiciario havera grande chance de
anulacdo dos procedimentos, consequentemente,
atrapalhando o interese publico e retrabalho dos agentes
publicos responsaveis.

E © parecer ]urldlco RAIMUNDO Assinado de forma
jui i FRANCISCODE| st o
Mojui dos Campos, 23 de maio de 2025. LIMA [RANCISCODELIMA

MOURA:064483 Dados: 2025.05.23
13249 13:52:02 -03'00"

Raimundo Francisco de Lima Moura
Procurador Geral do Municipio

Decreto n? 009/2025 - OAB/PA 8389.
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