ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Licitatério N2 01.0305001/2024-PMSLP

Modalidade: Dispensa Emergencial N2 005/2024-PMSLP
Interessados: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para
Empresa Contratada: R.). Comércio de Alimentos e Servigos LTDA
CNPJ: 29.563.124/0001-67

Objeto: Aquisi¢do de Cestas Basicas, destinadas em atender as Familias em situacdo
de Emergéncia, afetadas pelas Chuvas Intensas no Municipio de Santa Luzia do Par3,
conforme o Decreto Municipal n® 016/2024 — Recursos Provenientes da Portaria n2

1.263/2024.
Parecer da Controladoria Interna N2 1705013/2024 - CGM/SLP

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021, DECLARA,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4,
nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n? 27/2016 do TCM-PA,
que analisou integralmente a Dispensa Emergencial N2 005/2024-PMSLP, com base as
regras insculpidas pela Lei n2 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue:

I- RELATORIO

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N2 005/2024-PMSLP, com fulcro no artigo 75,
inciso VIII da Lei n? 14.133/2021. Cujo o objeto, refere-se a Aquisicao de Cestas
Basicas, destinadas em atender as Familias em situagdo de Emergéncia, afetadas pelas
Chuvas Intensas no Municipio de Santa Luzia do Pard, conforme o Decreto Municipal

n? 016/2024 — Recursos Provenientes da Portaria n? 1.263/2024.

O processo Licitatério, encontra-se instruido com os documentos necessarios, tais

como:
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Documento de Formalizacdo de Demanda da Secretaria Municipal de Obras,
Transporte e Servicos Publicos de Santa Luzia do Para ao Agente de
Contratagdo e Comissdo de ContratagBes Publicas, solicitando a Aquisi¢do de
Cestas Basicas, destinadas em atender as Familias em situagdo de Emergéncia,
afetadas pelas Chuvas Intensas no Municipio de Santa Luzia do Para, conforme
o Decreto Municipal n2 016/2024 — Recursos Provenientes da Portaria n?
1.263/2024;

Decreto Municipal n2 016/2024, que declara situagdo de emergéncia no
Municipio de Santa Luzia do Para;

Publicagdo do Decreto Municipal n? 016/2024, que declara situagdo de
emergéncia no Municipio de Santa Luzia do Pard, no Diario Oficial da Unido;

Formuldrio de Informacdes de Desastre — FIDE do Sistema Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil — SINPDEC;

Publicacdo da Portaria n? 1.197/2024 em Diario Oficial da Unido, que
reconhece a situa¢do de emergéncia no Municipio de Santa Luzia do Pard;

Autorizacdo do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional de
empenho e transferéncias de recursos ao Municipio de Santa Luzia do Para, por
meio da Portaria n? 1.263/2024;

Oficio n? 388/2024 do Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Sr.
Wolnei Aparecido Wolff Barreiros ao Prefeito Municipal de Santa Luzia do Para,
Solicitando a Formaliza¢do de Adesao ao Cartdo de Pagamento de Defesa Civil -
CPDC;

Publicacdo da Portaria n? 1.263/2024 em Diario Oficial da Unido, autorizando a
transferéncia de Recursos ao Municipio de Santa Luzia do Parg;

Publicacdo no Didrio Oficial da Unido da Portaria n? 3.965/2023 do Ministério
de Integracdo e Desenvolvimento Regional, autorizando a transferéncia de
Recursos ao Municipio de Santa Luzia do Par3;

Despacho do Secretario Nacional de Protecdo e Defesa Civil, Sr. Wolnei
Aparecido Wolff Barreiros ao Coordenador-Geral de Or¢gamento e Finangas —
CGOR, solicitando a emissdo de nota de empenho e de ordem bancéria;

Estudo Técnico Preliminar da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e
Servigos Publicos de Santa Luzia do Par3;

Oficios circulares de Cotacdo de Precos, Relatério de Cotacdo e Mapa
Comparativo de Pregos do Departamento de Compras — Juntada de Propostas
Comerciais das Empresas: R. & C. Martins Comércio LTDA - CNPIJ:
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18.175.732/0001-88 e J. K. Noronha Comércio de Produtos Alimenticios LTDA —
CNPJ: 42.897.465/0001-37;

Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigcos
Publicos de Santa Luzia do Parg;

Despacho da Comissio de Contratagdes Publicas ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a prévia manifestagdo sobre a existéncia de Recurso
Orgamentdrio/Financeiro;

Despacho do Departamento de Contabilidade a Comissdo de Contratacbes
Publicas, manifestando-se quanto a adequagdo Or¢gamentdria e existéncia de
saldo Orgamentario/Financeiro;

Relacdes de Dotagdes Orcamentdrias/Financeiras da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Para, assinado pela Sra. Rosilene Diogo da Silva — Contadora:
CRC PA-020159/0;

Declaracdo de adequacdo Orcamentdria e Financeira, nos termos do artigo 16,
inciso Il da Lei Complementar N2 101/2000, assinado pelo Prefeito Municipal
de Santa Luzia do Para, Sr. Adamor Aires de Oliveira;

Termo de Autoriza¢do de Despesas, considerando as necessidades de Aquisi¢do
de Cestas Basicas, destinadas em atender as Familias em situagdo de
Emergéncia, afetadas pelas Chuvas Intensas no Municipio de Santa Luzia do
Pard, conforme o Decreto Municipal n? 016/2024 — Recursos Provenientes da
Portaria n? 1.263/2024, assinado pelo Prefeito Municipal de Santa Luzia do
Pard, Sr. Adamor Aires de Oliveira, conforme a hipdtese mais vantajosa ao
Erario Publico Municipal;

Autuacdo n? 01.0305001/2024 da Comissdo de Contratagbes Publicas, que
consta a lavratura do termo a Dispensa Emergencial n? 005/2024-PMSLP,
assinado em 03 de maio de 2024, pelo Agente de Contratagdes Publicas da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, Sra. Ana Karollina Ramos Canto,
nomeada pela Portaria n2 056/2023;

Portarias n2 056/2023 e 057/2023, que dispde sobre a nomeacgdo de Agente de
Contratagbes Publicas e Comissdo de Contratages Publicas da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Par3;

Aviso de Dispensa de Emergencial de Licitagdo, com base no art. 75, inciso VI
da Lei n® 14.133/2021, publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Para e nos Diarios Oficiais da Unido e do Estado do
Pard em 07 de maio de 2024;
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Publicagdo nos Didrios Oficiais da Unido e dos Estados do Para a Dispensa de
Emergencial de Licitagdo N2 005/2024-PMSLP em 07 de maio de 2024;

Convocacdo da Empresa R.J. Comércio de Alimentos e Servicos LTDA — CNPJ:
29.563.124/0001-67, para apresentacdo de Documentos de Habilitagdo
Juridica;

Documentos de Habilitacdo Juridica da Empresa R.J. Comércio de Alimentos e
Servicos LTDA — CNPJ: 29.563.124/0001-67;

Justificativa da Comissdo de ContratagGes Publicas, para a utilizacdo da
Modalidade de Dispensa Emergencial de Licitagdo n? 005/2024-PMSLP;

Minuta de Contrato de Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 005/2024-PMSLP;

Despacho da Comissdo de Contratagdes Publicas a Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 005/2024-PMSLP e
Emissdo de Parecer Juridico;

Parecer Técnico Juridico n? 017/2024-PGM/SLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Par3;

Despacho da Comissdo de Contratagdes Publicas a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Para, Solicitando Analise da Dispensa Emergencial
de Licitagdo n2 005/2024-PMSLP e Emissdo de Parecer.

Este é o Relatdrio por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissdo de Contratagcdes Publicas.

II- DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

A Comissdao de Contratagdes Publicas, por meio de seu Agente de Contratacdes
Publicas, Sra. Ana Karollina Ramos Canto, nomeada pela Portaria n? 056/2023,
apresentou as Documentacdes de Habilitagdo Juridica da Empresa Licitante R.J.
Comércio de Alimentos e Servicos LTDA — CNPJ: 29.563.124/0001-67, declarando-a

como vencedora, por apresentar a Proposta de R$ 187.016,00, sendo a mais vantajosa

ao Erario Publico.
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Ressaltando sempre, que os atos administrativos de Julgamento de Propostas
Comerciais e Habilitagdo Juridica, escapam de andlise, deste Orgdo de Controle

Interno.

Cabendo, exclusivamente ao Agente de Contratagées Publicas, fazer tal anadlise

descrita no artigo 82 da NLLC.

ili- DISPENSA EMERGENCIAL

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina, que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, deve ser realizada, através de
Licitagdo, que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra,
para obras, servicos, compras e alienagdes, junto ao Poder Publico. Entretanto, a
Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de contratacdo direta, via procedimento
licitatorio, sendo vejamos:

Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

%l

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢gdes (BRASIL, Constituicdo Federativa do Brasil de
1988).

A regulamentagdo da referida contratacdo direta, encontra-se, prevista
taxativamente no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, onde se verifica que a competicdo é
possivel, mas sua realizacdo invidvel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular, ficando a contratagdo

direta a cargo do Poder Discricionario da Administragdo Publica.

In Casu, a referida Dispensa Emergencial, se refere a Aquisicdo de Aquisicao de

Cestas Basicas, destinadas em atender as Familias em situacdo de Emergéncia,
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afetadas pelas Chuvas Intensas no Municipio de Santa Luzia do Pard, conforme o
Decreto Municipal n2 016/2024 — Recursos Provenientes da Portaria n? 1.263/2024,
que autoriza o Empenho e a Transferéncia de Recursos ao Municipio de Santa Luzia do
Pard, para a execu¢do de acbes de Defesa Civil, tendo em vista a imperiosidade em

atender o Interesse Publico desta Municipalidade.

Tal fato, se consubstancia na hipotese descrita no presente artigo 75, inciso VIl da

Lei n2 14.133/2021, cujo o teor assevera o seguinte, In Verbis:

Art. 75 - E dispensével a licitagdo:

{i]

VIl - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)

ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a

prorrogacdo dos respectivos contratos’ e a recontrataciio de empresa jé contratada
com base no disposto neste inciso (BRASIL, Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos).

O dispositivo merece interpretagao cauteiosa, tendo em vista, os casos em que
um procedimento licitatério normal em curto espaco de tempo, implicaria em risco

saude publica da municipalidade. Ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contrata¢do que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de licitagdo publica, sob
pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de
alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa.
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética. 2003. p. 275).

! Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que é vedada
a prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade publica, exceto
em hipéteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duragcdo do contrato se estenda por
lapso de tempo razodvel e suficiente para enfrentar a situagdo emergencial. Exemplos sdo os Acdrddos
1.667/2008-Plendrio, 1.424/2007-1 da Camara, 788/2007-Plenério, 1.095/2007-Plendrio bem como as Decisdes
645/2002-Plenario e 820/1996-Plendrio. (TCU, Acérddo n2 1.022/2013, Plendrio, julgado em 24.04.2013, grifei).

Nesses casos, o contrato emergencial deve conter expressa cldusula resolutiva que
estabeleca sua extingdo logo apés a conclusdo do processo licitatério para nova
contratagdo dos correspondentes Servicos, tal como pontuado no Acorddo n?
3.474/2018 da 22 Camara do TCU [...]. Disponivel em: <https://zenite.blog.br/e-possivel-prorrogar-contrato-
emergencial/?doing wp cron=1675890625.5563120841979980468750>. Acesso em 29 de fevereiro de 2024.

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887.848/0001-02

Pégina6



ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Nesse compasso, mencione-se a paradigmatica Decisdo n°®1138/2011 em Plenario
do Tribunal de Contas da Unido, proferida pelo Ministro Relator, Ubiratan Aguiar, em

04 de maio de 2011, afirmando que:

A contratagdo emergencial se da em fungdo da essencialidade do servico ou bem que
se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo. Na analise de contratagdes emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo. A partir dessa
verificagdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratacdo emergencial e
avalia-se a pertinéncia da aplicagdo, pelo administrador [...]. (AC-1138-15/11-P,
Sessdo: 04/05/11, Grupo: li Classe: VIl Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Assim sendo, a Dispensa Emergencial de Licitagdo é o meio indicado, para atender

a finalidade pretendida.
IV- CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n? 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Pard, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo or¢camentdrio,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicagdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicao Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é
entendido como ato proéprio.

V-  CONTROLE DAS CONTRATAGOES PUBLICAS

As contratagdes publicas, deverdo submeter-se a praticas continuas e

permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
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adocdo de Recursos de Tecnologia da Informagdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatorio, onde os custos e
medidas de promogdo de relagOes integras e confidveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficidcia e efetividade na Contratagdo Publica por ora
analisada.

Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de Controle, deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessdrias a realizagdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade, nos termos da Lei n?
12,527 /2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracao
Pablica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |, §32 do artigo 169 da
Lei n? 14.133/2021, adotar-se-d as providencias necessarias, para apura¢do das

infragdes administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a necessidade de

individualizacao das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodao Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das contratagdes
publicas, feito pelos 6rgdos integrantes da estrutura do ente licitante e seus
auxiliares, assim como do controle externo realizado por outros poderes, inclusive
pelo tribunal de contas. Regulamenta gue o controle deve ocorrer de forma
preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo n3o limita a atuacio dos érgios de
controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no certame licitatério, por
ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as “linhas de combate” anteriores. O
controle deve ser enxergado como uma atuagido concomitante e independente dos
drgdos responsaveis por ele (CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA,
Paulo Germano. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm.
2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutencdo dos atos administrativos, que possuem
vicios sandveis em observancia ao Principio da Autotutela, adotando as medidas

necessarias, para o saneamento de tais vicios. Por ébvio, em casos de vicios insanaveis,

devera ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do procedimento

licitatorio viciado em observancia a Sumula n? 473 do STF.
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Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame Licitatorio,

revestido de todas as formalidades legais.

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

Santa Luzia do Pard, 17 de maio de 2024.

WALDER  agsinado de forma

ARAUJO DE  digital por WALDER
ARAUJO DE

OLIVEIRA:013 ovvera013398222

Controlador Interno 30822202 %

Decreto n® 01-A/2021
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