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PARECER JURIDICO N° 038/2022-SMS —

Pregao Eletrdnico n° 011- FMS/2022

Origem: Secretaria Municipal de Satde

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL
FARMACOLOGICO, COM ENTREGA
PARCELADA, PARA ATENDER A DEMANDA
ANUAL DAS INSTITUICOES LIGADAS A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA/PA.

Anexos: Oficio, Termo de Referéncia e Anexos, Cotacdes de precos, Planilha
de formacdo Precos referenciais— Pesquisa de Mercado, Parecer Juridico, Minuta do
Contrato, Aviso de Licitacdo, Propostas/lances acompanhadas de NF-e, Relatorio

consolidado de vencedores por item indicando o Valor total final e Parecer Tecnico.

Submete-se ao crivo desta Assessoria Juridica proposta de parecer sobre
aspectos técnicos e analise de diligéncias apontadas no pregéo eletrénico de n° 011-
FMS/2022, para aquisicdo de material farmacoldgico, com entrega parcelada, para
atender a demanda anual das instituicdes ligadas a Secretaria Municipal de Saude

do Municipio de Oriximina.

O Termo de Referéncia é originario da consolidacdo das solicitacGes da

Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Oriximina.

Cabe registrar que o presente processo ja fora objeto de analise de parecer
inicial desta assessoria juridica, manifestando em favor da regularidade e aspectos

juridicos da minuta do edital e seus anexos, obedecendo & legislacdo vigente.

Verifica-se que foi realizada a abertura do Processo Licitatorio, onde as
empresas D D RASCH COMERCIO DE COSMETICOS, CRISTALFARMA
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COMERCIO REPRESENTACAO IMPORTACAO EEXPORTACAOLTDA, LIZ
COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, R C
ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA, J E COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
SANTANA S L ANDRADE, DESAFIO FARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS EIRELI, D C S VASCONCELOS, NUNESFARMA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA e NORD
PRODUTOS EM SAUDE LTDA, apresentaram lances e sagraram-se vencedoras em

itens individuais.

Entretanto, apos a consolidacao dos lances ofertados no referido certame, fora
detectado que houve um uma reducdo na margem de 72,07% em relacdo ao Preco Total

estimado para a aquisicdo do objeto em epigrafe.

Diante de tal ocorréncia, o certame foi suspenso, e seus autos encaminhados
a Secretaria para analise minuciosa dos autos, bem como das possiveis irregularidades

apontadas, a fim deste emitir Parecer Técnico e Juridico.

A base normativa primaria aplicavel ao presente inclui as Lei Nacional n°
8.666, de 21 de junho de 1993, Lei 10.520, de 07 de julho de 2002, Decreto 15.524/2020,
e Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, Resolu¢cdo CM — CMED N° 2, DE 31
MARCO DE 2022.

Eis o breve relatério dos fatos e passo a opinar.

I. DO PARECER TECNICO

O parecer Técnico realizado pelo Setor de Compras e Contabilidade,

requerido pela Secretaria Municipal de Satde conclui no sentido de que:

“Isto posto, de acordo com a andlise dos autos, esta
assessoria conclui que a referida pesquisa de mercado

realizada para a fundamentacdo do Pregdo Eletrdnico
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n°® 0011-FMS/2022, esta constituida de pregos
excessivamente elevados aos pregos propostos nos lances
vencedores, indicando percentual acima de 72,7% de
diferenca entre os precos praticados no inicio do ano e
0s supostamente praticados no momento dos lances, em
discordancia com o0 aumento autorizado pela
RESOLUC;AO CM-CMED N° 2, DE 31 DE MARCO
DE 2022, sem que houvesse comprovacdo documental
efetiva garantindo que os itens serdo entregues quando
solicitados, tornando insegura a continuidade do
certame para a Administracéo, que usando seu poder de
autotutela podera rever seus atos, conforme melhor
interesse  publico, havendo  consonancia  no
entendimento em conformidade com o 82°, do art. 6° da
Instrucéo Normativa n° 73/2020.

Por fim, opina-se pela anulacéo do feito, por ser dotado
de nulidade técnica, devendo ser efetuada a realizacéo
de novo certame, instruido de nova pesquisa de
mercado, com estudos preliminares, que atenda aos
requisitos técnicos e constitucionais.

Encaminhe-se 0s autos para a Assessoria Juridica, para

emissdo de parecer juridico. “

A partir da andlise por parte da Contabilidade, concluiu-se no Parecer Técnico

que houve de fato uma reducéo grotesca do valor dos lances vencidos em comparagao aos

valores tidos como referéncia de valor estimado para a aquisicdo dos insumos.

Para a deflagracdo do Pregdo Eletrénico n°011-FMS/2022, verifica-se que as

cotacOes sdo advindas de precos adquiridos no més de janeiro e fevereiro do corrente ano,
cedidas pelas empresas CRISTALFARMA COMERCIO REPRESENTACAO

IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, DCS VASCONCELOS EPP,

SHOPPING DA SAUDE, VITA FARMA, LABORATORIO TEUTO
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BRASILEIRO E NUNES FARMA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA.

O Parecer Técnico por sua vez, recomendou e opinou pela anulagdo do
referido Certame, vez que a pesquisa de mercado realizada para a fundamentacéo do
Pregdo Eletrénico n® 011-FMS/2022, esta constituida de precos de mercado
praticados nos meses de janeiro e fevereiro de 2022, considerando ainda, que no dia
01 de abril de 2022, foi publicado no Diario Oficial da Unido, Edi¢do 63, secéo 1,
Pag. 28, a Resolugdo CM - CMED N° 2, DE 31 MARCO DE 2022, onde foi autorizado
os limites para aumento do valor dos medicamentos para 0 ano de 2022, no percentual de

10,89%, conforme in verbis:

Art. 1° As empresas produtoras de medicamentos poderédo
ajustar os precos de seus medicamentos a partir de 31 de

marc¢o de 2022, nos termos desta Resolucéo.

Paragrafo anico. O ajuste de precos de medicamentos, de
que trata ocaputdeste artigo, terd como referéncia 0 mais
recente Preco Fabrica (PF) publicado na lista de precos
constante do sitio eletronico da CMED no Portal da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa):

https://www.gov.br anvisa/pt-br.

Art. 2° O ajuste de precos de medicamentos, de que trata o
artigo 1°, é baseado em um modelo de teto de precos
calculado com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em um fator de produtividade,
em uma parcela de fator de ajuste de precos relativos
intrassetor e em uma parcela de fator de ajuste de precos
relativos entre setores, nos termos da Resolugdo CMED n°
1, de 23 de fevereiro de 2015, retificada pela Resolucéo
CMED n° 5, de 12 de novembro de 2015.
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Art. 3° Para 0 ano de 2022, o ajuste méaximo de precos

permitido sera o seguinte:

I - Nivel 1: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove centésimos
por cento);

Il - Nivel 2: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove

centésimos por cento); e

11 - Nivel 3: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove

centésimos por cento).

Diante disso, conforme parecer técnico as empresas ganhadoras do certame
teriam ofertado lances de precos impraticaveis, e ndo conseguiram comprovar, apesar das
diligéncias requeridas pela pregoeira no dia 29 e 30 de junho a praticabilidade dos precos

ofertados em possivel adjudicacdo e homologacao do certame.
1.1 Do Sigilo Do Valor Estimado

Importante registrar que o novo decreto do Pregdo Eletronico, Decreto
10024/2019, possibilitou o sigilo inicial do valor estimado da licitagio em

determinadas situacdes. VVejamos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para
a contratacdo, se ndo constar expressamente do edital,
possuira carater sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e

permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

8 1° O carater sigiloso do valor estimado ou do valor
maximo aceitavel para a contratacdo serd fundamentado
no 8 3°do art. 7°da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e no art. 20 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20
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8 2° Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o
valor maximo aceitavel para a contratacdo serd tornado
publico apenas e imediatamente ap6s o encerramento do
envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias a elaboracdo das propostas.

§ 3° Nas hipdteses em que for adotado o critério de
julgamento pelo maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacdo do
desconto constara obrigatoriamente do instrumento

convocatorio.

Assim, nas hipdteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, devera constar obrigatoriamente no instrumento convocatorio o valor estimado,

o valor méximo aceitavel ou o valor de referéncia para aplicacdo do desconto.

No presente caso, o Edital no item 9, subitem 9.1 dispde que:

9.1 Encerrada a etapa de negociagdo, 0 pregoeira examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao
objeto e a compatibilidade do preco em relacdo ao maximo
estipulado, por item, para contratacdo neste Edital e em seus
anexos, observado o disposto no paragrafo unico do art. 7°e no §
9° do art. 26 do Decreto n.° 10.024/2019. 9.2 Sera desclassificada
a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final
superior ao preco maximo fixado (Acorddo n° 1455/2018 -TCU -

Plenério), ou que apresentar pre¢co manifestamente inexequivel.

Observa-se que o Edital se utilizou do termo de referéncia de pregos como
critério de aceitabilidade. Deste modo, a aceitabilidade dos precos propostos sempre deve

se fundamentar em critérios previamente estabelecidos no edital, em atengéo ao principio
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da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e da isonomia entre 0s

participantes do certame.

Destaca-se que diversos Acérddos do TCU tém se posicionado quanto a
obrigatoriedade da divulgagao do prego estimado a partir do momento em que ‘os critérios
de aceitagdo dos pregos estiverem condicionados ao prego estimado’. Percebe-se, a
contra sensu, que, nessa situacdo, a Administracdo sempre estaria obrigada a
divulgar o valor estimado da licitacdo, uma vez que a analise da aceitacdo da
proposta, por determinacdo legal do art. 25 do Decreto 5.450/05, sempre estara
fundamentada na anélise da sua compatibilidade em relacdo ao valor estimado da

licitagdo. (original sem grifos).

Em seguida, faco ressalva ao ponto do parecer em que se afirmar de maneira
generica, a publicidade como regra e o sigilo como excec¢éo. Isso porque o regramento do

pregdo eletrénico merece considera¢fes mais aprofundadas sobre o tema.

Se € verdade que a Lei n° 8.666/93 estabelece a presenca obrigatdria do
“or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios” como um dos
anexos do edital (art. 40, §2°), a indicar sua necessaria publicidade prévia, observamos
que a Lei n°® 10.520/2002, lei do pregdo, nao trouxe dispositivo obrigando a publicacédo

do orcamento antes de deflagrada a licitacdo, tampouco definiu-o como sigiloso.

Com efeito, como bem observou Beatriz Meneghel Chagas Camargo, em

artigo publicado no ano de 2016, antes, portanto, da edi¢do do novo decreto federal:

“A planilha de or¢amento de precos ¢ documento necessario a
constar dos autos do procedimento licitatério, dentro do
procedimento do pregdo, na fase interna da licitacdo. Contudo,
inexiste exigéncia na lei no sentido de que orgamento estimativo
conste como anexo do edital.”

Prossegue a autora:

EDICAO 2009-2012
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“Embora tal omissao tenha sido questionada junto ao Tribunal de
Contas da Uni&o, a orientacdo firmada nessa Corte foi no sentido
de que a deciséo sobre a inclusédo ou ndo do orgamento estimativo
pelo 6rgdo solicitante como anexo do edital se encontrava na
seara da avaliagdo da oportunidade e conveniéncia do gestor, ja
que tal divulgacdo ndo consta da lei como uma obrigacdo. Nesse
sentido, vale a pena transcrever as palavras de Eduardo dos
Santos Guimaraes acerca do planejamento das licitagdes publicas:

N&o obstante, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu decisdes no

sentido de que, especificamente na modalidade de pregéo, a apresentacédo da planilha fica

a critério da Administracdo, como podemos observar no Acordao TCU 1.789/2009:

“recomendar ao (6rgao publico), caso julgue conveniente, que
faca constar dos editais dos pregfes eletrénicos o valor estimado
da contratacdo em planilhas ou precos unitarios ou a informacéo
do local onde os interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se a
obrigatoriedade de 0 mesmo constar do processo administrativo

que fundamenta a licitagdo, apos a fase de lances.’

A partir dessa decisdo, diversos 6rgéos e entidades publicas, ao realizarem a

licitacdo pela modalidade de pregdo, ndo apresentam a planilha orcamentaria como anexo

do edital, tampouco o preco estimado no corpo do instrumento convocatério da licitacdo.

Nesses casos, os licitantes somente terdo acesso aos valores estimados durante a sessdo

publica do pregdo, apds a realizacdo da fase de lances.

Embora doutrinadores, como Marcal Justen Filho, sejam contra essa posicao

por entenderem ser violadora da regra da publicidade dos atos da Administracéo, o fato é

que tendo o Tribunal de Contas da Unido entendido tal regra regular e, por forga da

SUmula n® 222 desta Corte, esse entendimento se aplicar aos demais entes da federacéo,
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as regras quanto a restricdo da publicidade do orgamento referencial da Lei n°10.520/2002

permanecem em pleno vigor.

Outrossim, vale ressaltar que em virtude do alegado sigilo, as empresas
participantes do certame in casu, ndo obtiveram informacdes acerca do valor global
estimado, fruto da pesquisa de mercado que referenciou o Pregdo Eletrénico n® 011-
FMS/2022, valor este estimado com um orcamento de aproximadamente R$
30.517.528,72 (quinhentos milhdes, quinhentos e dezessete mil reais, quinhentos e vinte
e 0ito reais e setenta e dois centavos), tendo este orcamento sido devidamente informado
ao TCM (Tribunal de Contas do Municipio), com isso ao final da fase de lances observou-
se que houve um reducdo de R$ 21.994,782,22 (vinte e milhdes, novecentos e noventa e
quatro mil, setecentos e oitenta e dois reais e vinte e dois centavos), do valor estimado,
caindo o valor final do PE para R$ 8.522,746,50 (oito milhGes, quinhentos e vinte e dois
mil, setecentos e quarenta e seis reais e cinquenta centavos), uma reducdo de
aproximadamente 72%,( setenta e dois por cento), do valor estimado para a realiza¢do do
PE 011/2022 — FMS.

Nesse diapasdo, com tudo o que foi exposto e conforme parecer técnico
apresentado a esta assessoria, considerando que as empresas ganhadoras do certame
teriam ofertado lances de pregos impraticaveis, e ndo conseguiram comprovar, apesar das
diligéncias requeridas pela pregoeira no dia 29 e 30 de junho a praticabilidade dos precos
ofertados em possivel adjudicacdo e homologacdo do certame, considerando ainda que 0s
fornecedores futuramente poderiam adimplir e ndo exequir suas propostas junto a

contratante.

1. DA ANULACAO DO PROCEDIMENTO
2.1 DA INOBSERVANCIA A EXEQUIBILIDADE COM
PRECOS ATUAIS DE MERCADO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

A Lei 8666/93, em seu artigo 48, inciso Il §1°, alineas a e b, preco inexequivel

é aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execucdo por meio de dados e documentos
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que comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sdo compativeis com o

objeto contratado.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

Il — propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que
comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0S
de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitacdo.

[...]

8§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo,
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitacbes de menor preco para obras e servicos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracéo, ou

b) valor orcado pela Administracdo.

8 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo

anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80%
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(oitenta por cento) do menor valor a que se referem as
alineas “a” e “b”, seré exigida, para assinatura do contrato,
prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no 8 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente

proposta.

Observe-se que no dia 29/06/2022 iniciou-se diligéncia por parte da
Pregoeira, solicitando, o que segue:
“Licitantes classificadas em primeiro lugar em cada item,
apresentar no prazo de até 04 (quatro) horas, com
fundamento no Decreto Federal 10.024/2019, artigo 38,
82° a devida planilha de composicdo de custo, contendo
documentos  comprobatérios como  contratos  de
fornecimento, nota fiscal de entrada de mercadoria e afins,
com o intuito de comprovacdo e atestacdo da exequibilidade
dos valores ofertados. A planilha de composicao de custos

deve conter no minimo de prego individual.”

Somente sete dos dez licitantes vencedores de itens responderam a diligéncia.
Conforme consta no Parecer Técnico foram encontradas diversas incongruéncias,

evidenciando vicios considerados prejudiciais para a Administracdo Publica.

O entendimento técnico preconizou que 0S precos nao poderiam ser
praticados pelos licitantes, que por razdo desconhecida apresentaram propostas muito
abaixo dos valores de mercado atuais, além de situac6es de todas as ordens, como notas
fiscais de 2015, notas fiscais com impostos zerados, notas fiscais com objeto divergente

do licitado, planilhas de composi¢édo de custo sem informe de lucro, impostos e logistica.

A resolucdo CM-CMED N° 2, DE 31 DE MARCO DE 2022, PREVIU
AUMENTO DE PRECOS DE MEDICAMENTOS:
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Art. 1° As empresas produtoras de medicamentos poderdo
ajustar os precos de seus medicamentos a partir de 31 de
margo de 2022, nos termos desta Resolugé&o.

Paragrafo Unico. O ajuste de precos de medicamentos, de
que trata ocaputdeste artigo, tera como referéncia 0 mais
recente Preco Fabrica (PF) publicado na lista de precos
constante do sitio eletrénico da CMED no Portal da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa):
https://www.gov.br anvisa/pt-br.

Art. 2° O ajuste de precos de medicamentos, de que trata o
artigo 1°, é baseado em um modelo de teto de pregos
calculado com base no indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), em um fator de produtividade,
em uma parcela de fator de ajuste de precos relativos
intrassetor e em uma parcela de fator de ajuste de pregos
relativos entre setores, nos termos da Resolu¢cdo CMED n°
1, de 23 de fevereiro de 2015, retificada pela Resolucao
CMED n° 5, de 12 de novembro de 2015.

Art. 3° Para 0 ano de 2022, o ajuste maximo de pregos

permitido sera o seguinte:

I - Nivel 1: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove centésimos

por cento);

Il - Nivel 2: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove

centésimos por cento); e

11 - Nivel 3: 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove

centésimos por cento).

Assim, as empresas ndo demonstraram a exequibilidade de suas propostas,

desconsiderando 0 aumento nos precos dos medicamentos, estando cristalino que

prosseguir com o presente certame colocaria em risco a continuidade de servigos

EDICAO 2009-2012
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indispensaveis a populagdo com fornecimento de medicacfes aos municipes, dentro das

unidades hospitalares.

De modo, ainda, na analise realizada verificou-se que mesmo se ocorresse a
adjudicacdo do certame, as empresas ganhadoras nédo teriam condic¢des de cumprir com o
contrato, pois houve aumento no percentual 10,89% (dez inteiros e oitenta e nove
centésimos por cento), para 0 ano de 2022. Demostrando assim a impraticabilidade dos

precos ofertados e que ndo foram levados em conta pelos fornecedores na hora dos lances.

Considerando ainda, as planilhas de composicao de custo juntamente com 0s
demais documentos encaminhados pelas licitantes por hora declaradas como classificadas
em primeiro lugar nos itens, esta assessoria entende que as empresas NAO comprovaram
a exequibilidade minima solicitada, e desta forma deve o setor responsavel considera-las

como inexequiveis em decorréncia das ofertas praticadas.

Assim, em consonancia com 0 parecer técnico, opina-se pela

comprovabilidade dos elementos suscitados pelo parecer técnico.

2.2 DO PODER DE AUTOTUTELA

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o
poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder

Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Esse principio possui previsdao em duas sumulas do STF, a 346 e a 473, que

estabelecem, que:

Stmula n°® 346: A Administragdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus préprios atos.
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Stmula n® 473: A Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a

apreciacéo judicial

Por meio do carater instrumental do principio da autotutela administrativa,
observa-se que a iniciativa de controle de legalidade ndo é restrita & provocacdo do
interessado, cabendo a Administracdo o poder de revisar seus proprios atos quando

eivados de vicios que os tornem invalidos.

No presente caso observou-se a possivel viola¢do ao principio da publicidade
e competitividade, haja vista que algumas empresas vencedoras foram acionadas
inicialmente para cotacdo, ocorrida em janeiro e fevereiro de 2022, enquanto que as
demais participantes ndo puderam utilizar o termo de referéncia com valor estimado,
violando o carater competitivo da licitacdo, a partir do momento em que vinculou no item
13 do Edital O Sigilo da Estimativa De Precos E Precos Referenciais, impossibilitando

a utilizacdo do preco de referéncia para dar lances.

Deste modo, a aceitabilidade dos precos propostos sempre deve se
fundamentar em critérios previamente estabelecidos no edital, em atencéo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da legalidade e da isonomia entre 0s

participantes do certame.

Outro ponto encontrado pelo parecer técnico apresentado a esta assessoria diz
respeito a impraticabilidade dos precos ofertados, com a visivel reducéo exorbitante dos
valores de medicamentos em relacéo aos valores tidos como referéncia para a margem de

estimativa utilizado para a realizagéo do certame.
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Destarte, que os vicios encontrados, utilizando do principio da autotutela, no
ambito administrativo € suficiente para embasar a anulacdo do processo licitatorio
analisado.

A autotutela administrativa encontra respaldo no artigo 53 e 54 da Lei n°.:
9.784/99:

“Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogéa-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.”, respeitados os ditames temporais
impostos pelo art. 54 da Lei n°.: 9.784/99:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-feé.

8 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-a da percepcdo do primeiro
pagamento.

8 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe

impugnacédo a validade do ato.”

Pelo principio da razoabilidade, a Administracdo, no wuso da
discricionariedade, devera obedecer a critérios aceitaveis na préatica de seus atos. Ou seja,
se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias ao administrador,

aquele sera perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade.

Desta feita, verifica-se que os vicios apontados pelo parecer técnico, apontam
violagdes aos principios basilares da licitagdo, ndo havendo necessidade de notificacao
para recurso aos licitantes, por ainda ndo ter sido ultrapassada a fase de adjudicacgéo e

homologacéo, conforme entendimento atual do STJ:
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ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. INTERPRETAC}AO
DO ART. 49, § 3°, DA LEI 8.666/93. 1. A autoridade
administrativa pode revogar licitagdo em andamento, em
fase de abertura das propostas, por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado. 2. E salutar que o sistema de comunicacdes
possa ser executado de modo que facilite a concorréncia
entre empresas do setor e possibilite meios de expanséao do
desenvolvimento da regido onde vai ser utilizado. 3.
Revogacdo de licitagho em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado ndo exige o
cumprimento do § 3°, do art. 49, da Lei 8.666/93. 4. Ato
administrativo com a caracteristica supramencionada é de
natureza discricionaria quanto ao momento da abertura de
procedimento licitatorio. 5. S6 ha aplicabilidade do § 3°,
do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento
licitatdrio, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos
ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos
de revogacdo ou de anulacdo onde o licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado
causa ao proceder o desfazimento do certame. 6. Mandado

de seguranca denegado.

(STJ - MS: 7017 DF 2000/0049234-5, Relator: Ministro
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 18/12/2000, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicacdo: --> DJ
02/04/2001 p. 248 JBCC vol. 190 p. 81 RSTJ vol. 148 p.
62)

EDICAO 2009-2012
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Registre-se que tal entendimento foi mantido pelo STF ao julgar Recurso
Ordinéario Constitucional (RMS 24.188).

REVOGACAO DE LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
ILEGALIDADE. NAO CONFIGURACAO. DEVER DE
CONTRATAR. INOCORRENCIA. APELO PROVIDO.
REMESSA NAO CONHECIDA. 1...Em nosso
ordenamento admite-se a revogacdo do procedimento
licitatorio, ainda que seu objeto tenha sido adjudicado, o
que sequer ocorreu no caso dos autos, porquanto
aadjudicacdotraz em si mera expectativa...Direito
a homologacdo e adjudicacdo). Pleiteou, ainda, a
atribui¢do de efeito suspensivo ao apelo. 4. ...(STJ -

Decisdo Monocratica. RECURSO ESPECIAL: REsp

1988591 PE 2022/0059183-3) Data de publicacéo:

31/03/2022

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
64777 - AP (2020/0263484-6) DECISAO Vistos. Trata-se
de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
interposto  por ALPHA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI, com base nos arts. 105, I, b, da Constitui¢do da
Republica e 1.027, 11, a, do Cédigo de Processo Civil de
2015, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amap4, assim ementado (fls. 1.136/1.145¢):
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. ANULAGAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. SUMULAS 346 e 473 DO STF. LEI
N° 8.666/93. ILEGALIDADE DO ATO NAO



https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1467424818/recurso-especial-resp-1988591-pe-2022-0059183-3/decisao-monocratica-1467424833
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1467424818/recurso-especial-resp-1988591-pe-2022-0059183-3/decisao-monocratica-1467424833
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1467424818/recurso-especial-resp-1988591-pe-2022-0059183-3/decisao-monocratica-1467424833
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COMPROVADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. ORDEM DENEGADA. 1) A exegese do art.
49 da Lei n.° 8.666/93 e Sumulas 346 e 473 do STF
denotam que a adjudicacdo do objeto da licitagdo ao
vencedor confere mera expectativa de direito de contratar,
pois eventual celebragdo do negdcio juridico se subsume
ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
Publica, e na anulacao ndo tendo direito algum o vencedor.
Precedente STJ. 2) N&o implica violacdo a direito
liquido e certo da licitante declarada vencedora a
atuacdo devida e esperada da Administracdo Publica
de anular licitacdo inquinada de vicios, inexistindo,
portanto, fundamento fatico- juridico para o
deferimento da seguranca. 3) Ordem denegada. Opostos
embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls.
1.223/1.231e). [...]JPrimeiramente, cumpre destacar que o
poder de autotutela da Administracdo Publica e a
inexisténcia de direito adquirido da empresa vencedora da
licitacdo ndo sdo objeto de questionamento nestes autos,
pois 0 presente mandado de seguranca trata tdo somente
da inobservancia do devido processo legal quando da
anulacdo do certame. [...] Ainda que se entenda que a
decisdo da Secretaria Estadual de Saude do Amapa esta
devidamente fundamentada, é necessario destacar a
existéncia de outro vicio formal apto a anular o referido
ato coator.(...)O presente caso merece uma breve digressao
fatica. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra
ato do Sr. Secretario Estadual da Saude, em razdo da
anulacdo do Pregdo Eletronico n. 039/2018-CPL/SESA-
AP, que tinha por objeto a contratagdo de servicos

continuos de apoio de mao de obra (maqueiro,




Secretaria Municipal de

SAUDE

MUNk

\Q\O Ap,,

o

0qyM

ORIXiNiNA PR

ESTADO DO PARA unicef

EDICAO 2009-2012

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA

recepcionista, carregador, artifice e eletricista). Narra que
o0 ato administrativo foi motivado por questdes politicas,
pois é desprovido de qualquer fundamentacéo, realizado
por simples despacho, em razdo de relatério da
Controladoria Geral do Estado - CGE/AP. O Tribunal de
origem denegou a seguranca (fls. 1.136/1.145e). E que
pelo principio da autotutela, a Administracdo Publica
pode, a qualquer tempo, anular seus atos por vicios de
ilegalidade, considerando que 'deve zelar pela
legalidade de seus atos e condutas e pela adequacgéo dos
mesmos ao interesse publico. Se a Administracao
verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera
anula-los por si prépria; se concluir no sentido da
inoportunidade e inconveniéncia, poderd revoga-los"
(MEDAUAR. Odete. Direito Administrativo Moderno.
12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 130).
Inclusive, insta asseverar que a exegese do art. 49 da Lei
n.° 8.666/93 e Sumulas 346 e 473 do STF denotam que
a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor
confere mera expectativa de direito de contratar, sendo
certo que eventual celebracdo do negocio juridico se
subsume ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica (RMS 22.447/RS, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 18/02/2009). Veja-se: (...) Sobre o tema,
o0 Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente
assentado que "Na anulagdo ndo héa direito algum para
0 ganhador da licitacédo™ ( MS 12.047/DF, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/03/2007, DJ 16/04/2007, p. 154). (...) Destarte,

considerando que a Administracdo anulou a licitacdo
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por vicios no procedimento licitatorio que
comprometem o interesse publico e a competitividade,
inexiste a comprovacdo de direito liquido e certo da
impetrante a ser assegurado pela via estreita do
Mandado de Seguranca. [...]JEntende, nesse aspecto,
gue o contraditorio e a ampla defesa somente sdo
exigiveis quando o procedimento licitatério houver
sido concluido. Assim, "a revogacao da licitacdo, quando
antecedente da homologacdo e adjudicacdo, ¢€
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. SO ha
contraditério antecedendo a revogagdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que s
ocorre apd6s a homologacédo e adjudicacédo do servico
licitado" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008). 6 (RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). 10. Marcal
Justen Filho, ao comentar o art. 4° da Lei do Pregdo (Lei
10.520/2002), afirma que "poderia reconhecer-se, no
entanto, que o legislador ndo vislumbrou possivel a
hipotese de um numero reduzido de sujeitos acorrerem
para participar do pregdo. [...]JPosto isso, com fundamento
no art. 932, IV, do Codigo de Processo Civil de 2015 e art.
34, XVIII, b, do Regimento Interno desta Corte, NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Ordinario. Publique-se e
intimem-se. Brasilia, 29 de abril de 2021. REGINA
HELENA COSTA Relatora

(STJ-RMS: 64777 AP 2020/0263484-6, Relator: Ministra
REGINA HELENA COSTA, Data de Publicagdo: DJ
03/05/2021)




Secretaria Municipal de

MUNk

\Q\O Ap,,

o

0qyM

ORIXiNiNA PR

»y s , 2
s Au D E ESTADO DO PARA ) E,,l,;lg;ggf,,
PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA

O entendimento € pacifico quanto a autotutela da administracdo em anular
seus atos, sem que seja necessaria abertura de prazo para manifestacao dos licitantes, haja
vista que ndo ha direito adquirido na fase atual, portanto, em razdo do principio da
economicidade e visando regularizar a celeuma o mais breve possivel, opina-se pela
anulacdo do certame, devendo os licitantes apenas serem comunicados da decisdo da

administracdo.

Ante 0 exposto, uma vez atendidos os parametros legais, é valido e eficaz o
entendimento pela anulagcdo do processo licitatério n°® 011-/2022 — FMS, que trata da
Aquisicdo De Material Farmacologico, Com Entrega Parcelada, Para Atender A
Demanda Anual Das Institui¢cbes Ligadas A Secretaria Municipal De Saude Do
Municipio De Oriximind/PA, restando comprovada a inobservancia ao principio
administrativo da legalidade, impondo-se a necessidade de anular o ato administrativo em
virtude da preponderancia topica dos principios da legalidade e da boa-fé (confianca
legitima), a recomendar a estabilidade das relagdes juridicas justas no ambito da

Administracdo Publica.

O fundamento para esse entendimento € o de gque, enquanto ndo se tem um
vencedor especifico no processo licitatorio, ndo se pode falar em direito adquirido ou ato
juridico perfeito que esteja sendo afetado com a decisdo discricionaria da Administracao

Publica de anular o certame.

Os elementos apontados neste parecer juridico, somados aos vicios apontados
no parecer técnico, destarte, maculam o Pregédo Eletrénico n°011/2022, de modo que sua
anulacdo se mostra como a Unica solucdo adequada, visto que permite a correcdo do
problema, mediante a nova pesquisa de mercado, a fim de obter precos que de fato sejam
praticados, além de efetuar corre¢fes no instrumento editalicio norteador, para seu entao

posterior relangcamento.

Nesse particular, destaque-se que "o Edital € a lei interna da licitacdo" e, por

isso, deve ser claro, completo e preciso.
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Logo, verificada ilegalidade, consubstanciada na impraticabilidade dos
precos ofertados pelos fornecedores, em relacdo aos pregos tidos como referenciais, bem
como na omissdo de informagdes essenciais em um de seus anexos, € dever do agente

publico promover a anulacdo do torneio licitatério.

Nesse sentido, j& decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

"A restricdo a competitividade, causada pela
auséncia de informacdes essenciais no instrumento
convocatorio, € causa que enseja a nulidade da
licitagdo". (TCU, Acdrdao n.° 1.556/2007 - Plenario,
Rel. Ministro Ubiratan Aguiar, DOU de 10.08.2007)

Por derradeiro, convém ressaltar que, na presente situacdo, ndo ha que se falar
em concessao de prazo para manifestacdo prévia dos licitantes, por ndo estarem presentes

0s pressupostos indicados pela jurisprudéncia:

2903 - Contratacdo publica — Licitacdo — Fase de
abertura de propostas — Revogacdo - Fato
superveniente— Garantia de contraditério e ampla
defesa — Cabimento— STJ A autoridade
administrativa pode revogar licitacdo em andamento,
em fase de abertura das propostas, por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado. (..) 5. SO ha
aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei n° 8.666/93,
guando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante
vencedor (adjudicacdo e contrato) ou em casos de
revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja

apontado, de modo direto ou indireto, como tendo
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dado causa ao proceder o desfazimento do certame.
(STJ, MS n° 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
02.04.2001.)

111 - DA CONCLUSAO

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, resguardado o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Administrador e as valoragcbes de cunho econémico-financeiro,
ressalvadas ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
essenciais até mesmo para a devida atuacdo dos 6rgdos de controle; OPINA-SE,
DIANTE DA CONSTATAGAO DE VICIO INSANAVEL NA LICITACAO:

a) pela anulagdo do Pregdo Eletronico n.° 11/2022, amparada pelo principio
da autotutela, e nos principios da autotutela, da legalidade, da economicidade, da
razoabilidade e do julgamento objetivo e da supremacia do interesse publico;

b) pela realizacdo de nova pesquisa de mercado, em carater de urgéncia,
atendendo desta vez todos os requisitos legais, de acordo com a IN n° 73/2020, sendo
previamente encaminhada aos setores responsaveis para analise e parecer, antes da
deflagracéo do certame;

c) pelo relancamento do certame licitatorio, apos apreciagéo e aprovacao pela
area técnica e demais setores competentes.

d) Seja informado o TCM (Tribunal de Contas do Municipio), para ciéncia

do presente Ato;

Feitas as observacdes acima, recomenda-se a anélise do setor do controle interno
para maior respaldo juridico.

Publicado a e Comunicado os Licitantes do presente Ato, no site especifico,
seja 0s autos necessariamente encaminhados a Secretaria Municipal de Saude para
continuacdo da instrumentalizacdo e analise quanto a melhor forma de prosseguimento,
com as devidas remessas ao Controle Interno, Setor de Licitacdo, e ao Gabinete do

Prefeito em sendo necessario.
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E o parecer, salvo outro juizo.

Oriximina-PA, 07 de julho de 2022.
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