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| PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n® 9/2023-005 CMEC
Requerente: Presidente da Camara Municipal
Modalidade: Pregao Eletrénico

Objeto: Sistema de registro de prego para eventual e futura contratacao de empresa para
prestacao de servicos e fornecimento de material e pecas de reposicdo para
manutencgdo de centrais de ar, ente outros tais como bebedouro, geladeiras, frigobar,

freezer, para atender a demanda da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA.

| 1 - RELATORIO |

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pelo Chefe do Poder Legislativo
Municipal para analise e manifestagao acerca da Revogac¢ao do processo licitatorio de
Pregao Eletronico n°® 9/2023-005 CMEC.

Desta forma, e em atencao ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da Lei
8.666/93, alterada e consolidada, manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto

nos termos que seguem.

E o sucinto relatério.

| 2 - DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA |

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, ressalto que a conducgéo da
andlise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o
Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para confeccdo do presente instrumento, deve ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater opinativo em questbes de oportunidade e

conveniéncia contratual (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento
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pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou nao seguir a

opinido técnica segundo sua conformidade e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido,

cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinidao nao passivel de

vinculagao a decisdo da administragao publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. CABIMENTO. INEXISTENCIA DEFINDICAGAO DO DOLO NA
CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do parecerista
um ato opinativo, a manifestacgao juridica nao se constitui como ato
administrativo em si, podendo apenas ser usada como elemento
de fundamentacdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuragao da presente licitagdo para devida analise quanto aos
eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os elementos ou requisitos
estritamente juridicos dos autos. Assim, excluindo-se os elementos técnicos e
economicos, que deverao ser analisados posteriormente pelos setores responsaveis,

tais como: financeiro, contabil e de controladoria.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a condugao da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar
a presente pegca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,

desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o préprio
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procedimento, incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele

presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

3 - FUNDAMENTAGAO JURIDICA |

Entre as prerrogativas da Administracdao Publica, ha a possibilidade de revogar

atos que nao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do interesse

publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade. Nesse sentido, a

Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagao judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estao legalmente previstos no art.
49 da Lei n® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovagdao do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

O ato de revogacao ou de anulagao pela prépria Administragao, atuando de oficio

ou por provocagao de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito e

devidamente fundamentado.
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Mas o art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece ainda que no caso de

desfazimento do processo licitatério — revogagcao ou anulagado - fica assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de

supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o desfazimento do

processo de contratagdo ocorre antes da assinatura do contrato pelas partes, como se

deu no presente caso, conforme extrato de publicacdo e despacho fundamentado do

prefeito. Nesse sentido, temos jurisprudéncia:
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APELACAO CIVEL. OBRIGAGAO DE FAZER. PEDIDO DE
DETERMINACAO A FUNDAGAO CATARINENSE DE CULTURA DE
CONTRATACAO DA AUTORA, VISTO TER SIDO SELECIONADA
APOS O PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO N. 067/2013,
DENOMINADO "PREMIO CATARINENSE DE CINEMA - EDIGAO
2013/2014" REGIDO PELA LEI N. 8.666/1993. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. Caso concreto em que a parte autora, ao ser
desclassificada do certame, impetrou mandado de seguranga, por
meio do qual logrou éxito em permanecer na concorréncia.
Todavia, esta ficou suspensa durante longo periodo, aguardando-
se decisdo final. Apds o transito em julgado da referida agéao a
fundagdo ré ndao mais possuia orgamento para honrar a
contratagao, conforme se denota da documentagao juntada aos
autos e, assim, ndo realizou a contratagao. ADJUDICACAO
COMPULSORIA. OBRIGAGAO DA  ADMINISTRACAO EM
CONTRATAR. INEXISTENCIA. EXPECTATIVA DE DIREITO.
SITUACAO QUE IMPOE A ADMINISTRACAO PUBLICA QUE, CASO
REALIZE A CONTRATACAO, QUE O FAGA NA PESSOA DO
VENCEDOR. AUSENCIA DE OBRIGAGAO DE EFETIVA
CONTRATACAO. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA. '(...) de acordo
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com posicionamento do Superior Tribunal de Justica, 'o
procedimento licitatério pode ser revogado apés a homologacao,
antes da assinatura do contrato, em defesa do interesse publico. O
vencedor do processo licitatorio nao é titular de nenhum direito
antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito,
nao se podendo falar em ofensa ao contraditério e a ampla defesa,
previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°® 8.666/93' (RMS XXXXX/RJ,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009)' (STJ, Recurso Especial n.
1.731.246/SE, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 19-6-
2018)". (TJSC, Mandado de Seguranca Civel n. XXXXX-
17.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, Rel.
Odson Cardoso Filho, Quarta Camara de Direito Publico, j.
17.2.2022). RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-SC - APL: XXXXX20188240023, Relator: Artur Jenichen Filho,
Data de Julgamento: 06/07/2023, Quinta Camara de Direito
Publico)

Cabe ressaltar, no presente caso, embora adjudicado e homologado nao foi
assinado contrato, o vencedor tem mera expectativa de direito, ndo podendo se falar em

contraditorio e a ampla defesa.

Agora, é importante destacar que a revogacao nao ocorre conforme o livre arbitrio
do agente publico, sem qualquer tipo de limitacao. Na realidade, ha requisitos para a
revogacgao da licitagdo (ou de qualquer outro ato administrativo): a) fato superveniente
que tenha tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno; b) motivacao; e c)

contraditério e ampla defesa prévios (a depender do entendimento adotado pela
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Ressalta-se que é preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz de
alterar o interesse publico, de maneira que a licitagdo ndo seja mais conveniente e

oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico.
Hely Lopes Meirelles:

Releva notar, ainda, que o juizo de conveniéncia para a revogagao
deve basear-se em fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput). A

discricionariedade administrativa sofreu séria restricao legal, pois

a revogacao ha de fundamentar-se necessariamente em fatos
novos, ndao mais se admitindo a mudanga do critério de
oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do
procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Conforme despacho da autoridade maxima da Camara Municipal, no referido
Pregao Eletronico, a maioria dos itens teve lances acima do valor de referéncia. Tal fato
configura uma situagao de risco para a Administracao, pois pode levar a contratagao de

servi(;os ou fornecimentos com precos superiores aos previstos no or¢gamento.

Apds analise, ndo ha que se falar em contraditério e ampla defesa, uma vez que a
administragdo nao teve contrato assinado com o vencedor do certame, como ja dito,

uma mera expectativa de direito.

Assim, tendo sido verificado, realmente faz-se mister a revogagao do certame

para as devidas corregoes.

| 5 - CONCLUSAO |

Diante do exposto, cumpridos os requisitos, demonstrado o fato superveniente
que alterou o interesse publico, tornando o procedimento inconveniente ou inoportuno, é

possivel a revogacgao do certame por critério de oportunidade e conveniéncia.
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E o Parecer, s.m.j. 7 Laudas.

Eldorado do Carajas/PA, 08 de novembro de 2023.

Assinado de forma

DANIEL RIBEIRO DE gital por DANIEL
VASCONCELOS:083 RIBEIRO DE

54551490 VASCONCELOS:0835455
1490

Daniel Ribeiro de Vasconcelos
Assessor Juridico
OAB/PA n° 25282-B
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