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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

CHAMAMENTO PUBLICO SMS N° 001/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00280402/21
OBJETO: O presente Chamamento Publico tem por objeto o credenciamento e selegdo de pessoas juridicas
para prestagdo de servicos em salde, tais como: (SERVICOS MEDICOS, SERVICOS DE ENFERMAGEM e
EXAMES DE IMAGEM) conforme anexo | deste edital, a fim de atender a demanda do Hospital Municipal de
Ponta de Pedras.

RECORRENTE: AIRES GESTAO MEDICA E HOSPITALAR.

RECORRIDO: PRIME SAUDE EIRELI/ COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTA
DE PEDRAS/PA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante AIRES GESTAO MEDICA
E HOSPITALAR inscrita no CNPJ sob 0 n°® 12.455.695/0001-85, com fundamento no art. 109, da Lei Federal n°
8.666/93, por intermédio de seu representante legal, em fase de ato administrativo praticado por Comissao de
Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ponta de Pedras — PA, que Habilitou a empresa PRIME SAUDE EIRELI para
0 chamamento publico em epigrafe.

A Comisséo, designado pela Portaria n® 152/2021 — GAB/PMM, recebeu e analisou as razdes de
recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso administrativo.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, tem-se que o recurso apresentado pela empresa é tempestivo,
visto que foram respeitados os prazos previstos no Edital do certame e na legislacdo vigente. Assim,
procederemos a analise dos fatos.

Il - DOS FATOS

Na sesséo publica do Chamamento Publico n® 001/2021, realizada no dia 30/08/2021, a Recorrente
foi declarada Credenciada juntamente com a empresa Prime Saude Eireli, e empresa L.Leonardo Rodrigues
Eireli foi declarada inapta por ndo apresentou o certificado de inscri¢do e regularidade da empresa no CRM, no
dia 8 de setembro de 2021, as 15h, foi reaberta sessao de julgamento para analise dos documentos de habilitagao
dos licitantes, momento em que o Recorrente ndo concordou com o credenciamento da empresa Prime Saude
Eireli, restando estabelecida a data de 15/09/2021 como prazo final para apresentacdo das razdes do recurso.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECURSAIS - AIRES GESTAO MEDICA E HOSPITALAR EIRELI

A Recorrente ressalta que a concorrente PRIME SAUDE EIRELI, descumpriu varios
outros requisitos exigidos no edital da chamada publica, quais sejam:
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a) Apresentou a carteira de identidade (4.1, alinea “c”), contudo sem

autenticacdo cartoraria ou da comissdo de licitagdo como previsto no
item 3, subitem 3.4, que inclusive em seu texto prever que a falta desse

requisito importara na inabilitacdo da interessada. Nao podendo se
fundamentar como defesa na Lei 11.382/06, pois essa em seu art. 365, IV,
diz:
IV — “as copias reprograficas de pegas do proprio
processo judicial declaradas auténticas pelo

préprio _advogado sob sua responsabilidade
pessoal, se nao Ihes for impugnada a
autenticidade” (NR) (grifo nosso)

Logo observa-se que o advogado tem autonomia para autenticar em processos
judiciais, nao havendo outra legislagdo que autorize o mesmo a autenticar
documentos, reforcando entdo que o documento apresentando pelo representante
da empresa PRIME, nao tinha autonomia para autenticar, e faltando autenticagao
cartoraria ou da propria comissdo, significa portanto que o documento nio
obedece os critérios do edital, ndo restando duvidas sobre a possibilidade de
descredenciamento.

b) Nao apresentou o COMPROVANTE DE QUITAGAO JUNTO AO
CONSELHO DE CLASSE (4.5.1 subitem “a”), ressalta-se que o edital exige
a apresentagdo tanto da pessoa juridica quanto de profissionais
independentes. Existem um boleto de pagamento e um comprovante de
pagamento, mas ndo consolida em suma a quitagéo dos débitos que sédo
originarios do conselho de classe, logo ndo tem como atestar se 0 mesmo
tem, ou ndo tem débitos na intuicdo, a possibilidade seria através da
certiddo que atestaria tal condi¢do adimplente frente ao conselho, ferindo
assim as exigéncias feitas no edital, e quebrando a isonomia no processo.
Balango Patrimonial com auséncia de documentos complementares
exigidos em Lei, visto que se compreende o balango patrimonial do Gltimo
exercicio social ou balango de abertura como é o caso da empresa PRIME
que foi aberta no dia 10 de dezembro de 2020, portanto tera seu exercicio
contabil encerrado em 31 de dezembro de 2021, porém, ambos os
concorrentes tem que terdo que apresentar as exigéncias legais, para dar
legitimidade ao documento (balango), logo deverao cumprir o previsto no art.
31, inciso |, da lei 8.666/1993:

C

-~
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1.1 — Ser assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de
Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Logo percebe-se que a empresa PRIME n&o apresentou tais documentos que sao
obrigatérios seguindo a legislagdo e a sua auséncia fere gravemente este
credenciamento, ainda que ela tenha sido fundada em dezembro de 2020, isso ndao
abona de cumprir o que a legislagéo obriga, estando, portanto, no rol das empresas
inabilitadas.

d) A certidao negativa de faléncias ou concordata, seguindo o previsto no
subitem “4.2.2”, a mesma tem que ser expedida pelo distribuidor competente
da sede da pessoa juridica, ocorre que essa certiddo apresentada pela
empresa PRIME, foi emitida no municipio de ABAETETUBA, divergindo

portanto da sede da empresa que € situada em Belém como encontra-se no
comprovante de inscricdo da pessoa juridica.

O Atestado de Capacidade Técnica encontra-se em discordancia com o
exigido também em Edital, portanto irregular. No edital solicita-se que seja
descrito quantidades, prazos, correlacionados com o objeto da Licitagéo,
observa-se que o atestado da empresa, PRIME, ndo demonstra nada que é
exigido e ainda demonstra um conflito de interesse na autora da assinatura
do documento apresentado (documento em anexo), visto que a mesma é
contadora da empresa e quem assina o atestado de capacidade. Ressalta-
se que esse descumprimento é grave por ndo ser ter nogao se foi prestado
0 servicgo.

e

~

Logo nos varios apontamentos percebe-se a nao apresentagéo de documentos
exigidos no edital. Obrigagao essa prevista no subitem 2.1:

2.1 Todos os interessados em prestar servigos a
Secretaria Municipal de Salide de Ponta de
Pedras deverdo participar do credenciamento e
séo igualmente obrigados a encaminhar a

documentagdo exigida e demonstrar o
cumprimento dos requisitos deste Edital.

IV-DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a Recorrente:

Portanto com base na exposi¢do supra, o recorrente vem requerer a Vossa
Senhoria, a inabilitagdo da empresa PRIME SAUDE EIRELI, com base na ndo
apresentagéo de documentos exigidos em Edital. Uma vez que acumula a néo
apresentacao de varios documentos.

Pede o deferimento

V - DA ANALISE DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos julgados da administragao publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:
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Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagado ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos. (BRASIL, 1993, grifos nossos).

Isto posto, passo a analise do mérito.

Em resumo, a recorrente insurge-se contra a habilitacdo da licitante “Prime Saude Eireli.”, sob o
principal argumento de que a empresa ndo cumpriria com todas as exigéncias editalicias, mormente no que se
refere a Capacidade Juridica em se tratando de Pessoa Juridica a, deixando de observar o disposto no item 4.1.
‘c” do instrumento convocatdrio. Sustenta, ainda, que a empresa recorrida teria deixado de apresentar os
documentos na forma como previstos nos itens 4.2.1. 7", 4.2.2.,4.4. “a’e 4.5.1. “a”.

O item 4.1.7¢” exige a apresentagdo do Registro Geral (R.G) e Cadastro de Pessoa Fisica (C.P.F) dos
responsaveis legais pela instituicdo. A empresa Prime Saude Eirele, apresentou uma cdpia simples, porem
acompanhada do documento original para a conferéncia e autenticagéo por esta CPL. Assim, entedemos que
foram atendidos os requisitos do edital, e somos pelo nao provimento do recurso neste item.

Quanto ao item 4.2.1.”f" As empresas com menos de 01 (um) ano de existéncia, que ainda ndo tenha
balanco final de exercicio, deverdo apresentar balango de abertura e/ou demonstragdes contabeis envolvendo
seus direitos, obrigagoes e patriménio liquido relativos ao periodo de sua existéncia, consta na
documentagao da empresa Prime, o balango patrimonial encerrado em 31 de dezembro de 2020,

Quanto ai item 4.2.2., consta a apresentacédo da Certidéo negativa de faléncia ou concordata, emitida
do Municipio de Abaetetuba, quando a sede da empresa Prime esta na comarca de Belém, conforme consta no
ato constitutivo da empresa em comento. Assim, entendemos que nao foram atendidos os requisitos do edital, e
somos pelo provimento do recurso neste item.

O Recorrente refere que, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa Prime,
encontra-se em discordéncia com o exigido no edital, apds analise mais aprofundada por esta Comisséo, nao
consta os quantidades e prazos, estando, portanto, em desacordo com o edital. Assim somos pelo provimento
do recurso neste item.

cumpres ressaltar que o item 4.5.1. “a” do edital faz a exigéncia do seguinte documento: Comprovante
de quitagdo junto ao conselho de classe, e conforme analisado a documentagdo da empresa Prime, ndo foi
identificado a apresentagao da documentagao ora exigida. Assim somos pelo provimento do recurso neste item.

Desse mod, retifica-se o posicionamento anteriormente assentado, em que se concluiu que, a empresa
Prime Saude Eireli cumpriria todos os requisitos previstos no Edital.

Com relacao a tal entendimento se posicionou Margal Justen Filho, vejamos:
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8.2) O momento do preenchimento dos requisitos de participagao. Os requisitos de
participagéo devem ser preenchidos pelo interessado na data da abertura da licitagao,
como regra. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, p. 650.)

Bem por isso é que se diz que a apresentagao de documentagao valida é um dnus imposto, em regra,
aos licitantes, os quais previamente a participagdo no certame devem se certificar de que atendem a todas as
exigéncias feitas e que reunem os documentos aptos a comprova-las. E o licitante que ndo atender a essas
exigéncias e/ou nao reunir a documentagao apta a comprova-las ndo deve sequer participar da licitagéo.

Nessa linha é que em todo e qualquer procedimento licitatério os licitantes devem atender as exigéncias
de habilitacdo na data da abertura do certame, isso €, na data da sess&@o publica designada para inicio dos
trabalhos.

Oportunamente destaca-se que trata-se de erro grosseiro, ndo podendo ser aplicado o principio da
razoabilidade administrativa, bem como ndo cabe diligéncia no caso em questdo, pois a possibilidade da
comissao ou autoridade competente promover diligéncia, para esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo, encontra-se disciplinada no artigo 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

A promocao de diligéncia é realizada sempre que a comissao julgadora, ou autoridade competente em
presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisoes e
confirmagdes de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.
Comumente questiona-se a possibilidade de juntar documentos durante a realizagéo de diligéncia, tal altercagao
decorre de uma interpretacdo equivocada do texto legislativo, isto porque o art. 43, S 30 da Lei Federal no 8.666
de 1.993 preconiza que:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢édo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta”

Deste modo a correta interpretacdo é de que a vedagéo para incluséo de documentos restringe-se
somente a inclusdo de documentos que deveriam ser entregues inicialmente, por conseguinte admitindo a
incluséo de qualquer outro documento que sirva como complemento necessario a elucidagéo de obscuridades,
duvidas ou, até mesmo, veracidade dos documentos j& apresentados. Exemplo tipico é o caso da incluséo de
notas fiscais ou contratos que visam esclarecer a quantidade fornecida de determinado material, quando o
atestado de capacidade técnica é omisso, ou dubio, em relacdo a quantidade fornecida.

Neste sentido é interessante o enfrentamento de Ivo Ferreira de Oliveira, ao afirmar que a diligéncia
visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissédo de Licitagdo ou a Autoridade Superior possa promover
inquiricdes, vistorias, exames pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a juntada de
documentos, permitindo a Comissdo ou a Autoridade julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos
que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os principios constitucionais e legais que norteiam o
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processo licitatorio." (Ivo Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitagées Publicas, Curitiba, JM Editora, 2001, p.
24).

Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislagéo vigente, na
melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que os argumentos
trazidos pela Recorrente devem prosperar, € que por este motivo deve ser reformada a deciséo de habilitagéo
da empresa Prime.

VIl - DA CONCLUSAO

Ressalta-se que a Administragdo ndo esta vinculada a somente um dos principios norteadores das
contrata¢Ges publicas, € ndo pode utilizar-se somente de um detrimento aos demais.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar a
documentagdo referente a habilitacdo com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado.

VIl - DECISAO

Por todo o exposto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO apresentado pela empresa. AIRES GESTAO
MEDICA E HOSPITALAR para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO, reformando a decisdo anteriormente
proferida.

Por oportuno, esta Comissao nos termos do art. 109 § 4° da Lei, encaminhando-a a autoridade
competente para deliberagao.

JOAO GUTHIERRE
FERNANDES DA
COSTA:00712037292
2021.007.20091

JOAO GUTHIERRE FERNANDES DA COSTA
Presidente/CEL

Ponta de Pedras - PA, 21 de setembro de 2021.
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DECISAO AUTORIDADE COMPETENTE

Manifesto-me no mesmo sentido da Comisséo Especial de Licitagdo, aduzindo os atos apresentados
pela empresa recorrente, merecendo ser reformado ante a supremacia do interesse publico. Julgo o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO.

Comunique-se & Requerente a aos demais interessados da DECISAO

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE POR MEIO ELETRONICO.

Ponta de Pedras — PA, 21 de setembro de 2021.

LEONARDO MACEDO

LOBATO:29371953268

2021.007.20091

LEONARDO MACEDO LOBATO
Secretario Municipal de Saude
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