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PARECER JURIDICO Ne. 129/2021 de 19 de agosto de 2021.
ORGAO SOLICITANTE: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
CHAMADA PUBLICA: N° 7/2021-018 FME.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 156/2021

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
E/OU EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, QUE FARAO PARTE KIT DE ALIMENTACAO
ESCOLAR PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE ENSINO NAS MODALIDADES: CRECHE, EDUCACAO INFANTIL, ENSINO
FUNDAMENTAL, EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E EDUCACAO INDIGENA, QUE
SERAO CONTEMPLADOS COM KITS, O QUAL SERA DISTRIBUIDO EM TODA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DURANTE A PANDEMIA. RESOLUCAO N° 02/2020.

1. RELATORIO

Para que esta Procuradoria procedesse a analise, foi encaminhado pelo Nucleo
Técnico de Licitacdes e Contratos, minuta de edital e de contrato administrativo, que enseja
0 Processo Administrativo n°. 156/2021, encaminhado com o propdsito de se aferir sobre a
observancia das formalidades legais e receberem ou ndo a anuéncia para o0 seu
prosseguimento.

A documentacao supra referendada, trata-se da proposta de edital de Chamada
Puablica n° 7/2021-018 FME, visando a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultura
familiar e/ou empreendedor familiar rural, que fardo parte kit de alimentac&o escolar para
atender os alunos matriculados nas escolas municipais de ensino nas modalidades: creche,
educacéo infantil, ensino fundamental, educagéo de jovens e adultos e educacgéo indigena,
gue serdo contemplados com kits, o qual ser& distribuido em toda rede municipal de ensino
durante a pandemia.

Feitas essas consideragbes, compulsando os autos verificamos: Ainda em

analise, consta no processo a Minuta do Edital, Chamada Publica n® 7/2021-018
FME e anexos.

Estes séo os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

2. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que
trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacdes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).
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Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacfes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administragcdo Publica. Portanto, tornam-se as
informacgBes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investiga¢cdes para aferir
0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacao
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, ndo nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito da presente
contratacdo da discricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os parametros dos
bens/servicos e quantitativos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
guanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacao.

3. MERITO:

A aquisicéo de alimentos da agricultura familiar para alimentacao escolar, desde
gue 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, sejam observados os
principios estabelecidos no art. 37 da CF (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia) e, os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Com a dispensa, a aquisi¢cao podera ser feita mediante prévia Chamada Publica,
conforme o 81° do art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 e Resolugédo n° 02/2020. A
Chamada Publica apresenta maior possibilidade de atender as especificidades necessarias
a aquisicdo da agricultura familiar, entendendo se esta como a ferramenta mais adequada
porque atribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizagdo
de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranca
alimentar e nutricional.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar.

Passa-se, neste momento, a apreciacao dos instrumentos, alertando que o
exame por parte deste Orgao Juridico se restringe aos aspectos estritamente legais, sendo
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de responsabilidade da area técnica as questdes meritorias referentes ao aspecto decisorio.

Imperioso destacar que mesmo sendo um processo simplificado utilizado para
aguisicao de géneros da agricultura familiar, a Chamada Publica deve conter informacdes
suficientes para que os fornecedores formulem corretamente os projetos de venda, como
tipos e produtos, quantidades, cronograma de entregas e locais de entrega.

O edital de Chamada Publica em analise contempla todas essas informacdes,
haja vista que o item “1” do Edital informa detalhadamente o objeto licitado, bem como, o
item “3” da Planilha a quantidade de cada item. Ademais, o item “8.2” estabelece o local da
entrega de cada item objeto desta Chamada.

Para participacdo nesta Chamada, o edital prevé condicOes/exigencias para
habilitacdo que deverao ser atendidas pelos interessados, estas exigéncias estao previstas
na Resolucédo n° 02/2020,e se encontram nesta minuta de edital nos itens “3”,’4”, “5” e “6’,
estando portanto respeitadas as exigéncias do artigo supracitado.

Ressalta-se ainda, que o edital devera permanecer aberto para recebimento da
documentacédo e dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 (vinte) dias. Desta
forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecesséria, estdo presentes 0s
requisitos exigidos pelo artigo supracitado, que permitem, formalmente, que esteja apto
para a producao dos seus efeitos.

Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n°® 8.666/93. O Anexo I, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto; do precos
e limites de fornecimento; dotacédo orcamentaria; da entrega; do pagamento; das obrigacdes
da contratada, das obrigacdes da contrante, responsabilidades por encargos; fiscalizacao
do fornecimento; das sansées, da licitacdo, da vigéncia, das comdicdes de habilitacdo da
contratada; do foro. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as
exigéncias previstas no artigo supracitado

4. CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
8.666/93, bem como a Resolucdo FNDE n° 02/2020, tanto no Edital como na minuta de
Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizacdo da Chamada Publica pretendida por esta Municipalidade, que tem como objeto
acima descrito, apenas com as observacgdes que ndo impedem o seu andamento, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o Parecer,
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Vitéria do Xingu/PA, 19 de agosto de 2021.
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