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Ulianopolis

PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS D
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA, PARA ‘ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA.

ASSUNTO: Analise de pedido de aditivo de prazo.
Processo Administrativo n® 102/2021-SEMAF-PMU.

CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO  N°  20210138-FME.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS  TECNICOS
PROFISSIONAIS  ESPECIALIZADOS  DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
PRORROGACAO DE PRAZO DE VIGENCIA
CONTRATUAL POR ADITIVO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 57, 11, DA LEI N° 8666/93.
ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS. OPINIAO
PELO DEFERIMENTO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Permanente de Licitacdo
para que seja analisado juridicamente a legalidade e possibilidade de se aditivar
o Contrato Administrativo n? 20210138, que versa sobre a contratacdo de
empresa especializada em servicos de assessoria e consultoria juridico-
administrativa, para atender a secretaria municipal de educa¢do do municipio de
Ulianopolis/PA.

A presente solicitagdo chegou a esta Assessoria Juridica por meio
do Processo Administrativo n® 102/2021-SEMAF-PMU, e veio acompanhado dos
seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitagdo de realizagdo do aditivo de prazo ao contrato em
questdo, assinado pelo secretario municipal de educac¢do, Sr. Walmir Nogueira
Moraes, com a respectiva justificativa para a realizacdo do aditivo de prazo;

b) Anuéncia da contratada em prorrogar o contrato nos mesmos
termos incialmente convencionados;

¢) Copia do contrato administrativo n® 20210138;
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d) Informagdo do setor de contabilidade e tesouraria, atestando a
disponibilidade or¢amentaria e financeira;

e) Declaracdo de adequacdo or¢amentdria e financeira assinada
secretario municipal de educacao, Sr. Walmir Nogueira Moraes;

f) Autorizagdo da despesa assinada pelo ordenador de despesas,
Sr. Walmir Nogueira Moraes, secretario municipal de educagdo;

g) Autuacao;

h) Minuta do segundo termo aditivo ao contrato n? 20210138;

i) Despacho a assessoria juridica para parecer.

E o breve relato. Passo a opinar.
2. DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar-se na andlise do caso, ressalva-se que o
presente parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo
com a documentag¢do apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razoes
ou hao.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA.

O secretdrio municipal de educagdo deseja realizar aditivo
relativo ao destacado contrato administrativo firmado, de modo a prorrogar
apenas a duracdo do contrato por mais 12 (doze) meses e manter-se as demais
condi¢bes contratuais, inclusive de preco, na forma do artigo 57 e seguintes da
Lei n® 8.666/93, dada a boa e fiel prestacdo dos servicos contratados que a
autoridade competente manifestou interesse em continuar (oficio n® 764/2021-
SEMED), tendo a contratada também apresentado seu interesse em continuar
com a avenga da forma proposta (Doc. Anexo).

Pois bem, pelas informagdes apresentadas, o contrato em analise
estd com seu prazo de vigéncia em vias de exaurir. Diante disso, surge a
necessidade de consulta quanto a possibilidade ou ndo de se prorrogar o prazo
do mencionado instrumento contratual.

No presente caso, se denota interesse na continuidade do mesmo,
ante a relevancia desta contratacdo para a secretaria municipal de educac¢do do
municipio de Ulianépolis, e ainda serd mantido o equilibrio contratual, ja que ndo
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importara em maior oneragiio a este 6rgao, o que se infere a manutengao do
cardter vantajoso para a Administracio, pelo que se demonstra vidvel a
possibilidade da prorrogagdo do prazo do contrato.

De um modo geral, os contratos administrativos firmados pela
Administracdo Publica, com base na Lei n® 8.666/1993, devem ter sua duragao
limitada a dos respectivos créditos orgamentdrios, pressupondo-se sua vigéncia
durante um Unico exercicio financeiro em razdo do principio da anualidade
orcamentaria. No entanto, foram excepcionados dessa regra, dentre outros, os
contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos, que podem
ser sucessivamente prorrogados até o limite de 60 meses.

Nesse sentido, assim estd disposto no artigo 57, II, da Lei n®
8.666/1993:

Art. 57. A duragiio dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

()

Il - a prestagiio de servigos a serem executados de forma
continua, que poderio ter a sua duragdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de prec¢os e
condicdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

()

§ 2° Toda prorrogagio de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

(grifei)

Denota-se que, a possibilidade de prorroga¢do contratual em
comento estd intrinsecamente associada a contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos continuos, pela prépria literalidade do inciso I, do artigo
57, da Lei n® 8.666/1993, que assim se caracterizam pelo atendimento de uma
necessidade permanente da Administragio Publica e cuja solugdo de
continuidade é capaz de ocasionar os mais diversos transtornos ao servigo
publico.

No dizer de Margal Justen Filho,

A identificagio dos servigos de natureza continua ndo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execuc¢do da prestagdo contratual. A
continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
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necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo
semelhante no futuro.

Estio abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas
também as necessidades publicas permanentes relacionadas
com atividades de menor releviancia (tal como limpeza, por
exemplo).

0 que é fundamental é a necessidade puiblica e continua a ser
satisfeita através de um servicgo.

Outrossim, o objeto ora contratado pode perfeitamente ser
considerado como continuo, conforme justificado pela autoridade solicitante,
sendo essencial para o prosseguimento dos servigos executados por aquele 6rgao
municipal.

Ademais, a prorrogagio contratual é perfeitamente cabivel, uma
vez que sua renovacio é mais vantajosa por ndo gerar acréscimo ao valor
global do contrato.

No que se refere aos requisitos para prorrogagao de prazo,
vislumbra-se dos autos, que a contratada concordou expressamente em
praticar os valores anteriormente acordados, demonstrando a
economicidade na continuidade do contrato. Tem-se, ainda, presente nos
autos, a justificativa por escrito e prévia autorizagdo da autoridade competente
para celebrar o contrato.

Conforme dispde o §2°, do art.57, da Lei n? 8.666, de 1993, toda
prorrogacdo de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o
dispositivo foi cumprido pelas autoridades competentes.

Restou confirmada a existéncia de dotagdo orgamentdria e
disponibilidade financeira para cobertura das despesas oriundas da celebragdo
do Termo Aditivo que se pretende firmar.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia
(Decisdo n® 473/1999 - Plenério) determina a observancia do disposto no art. 57,
inciso 11, da lei n® 8.666, de 1993, somente se permitindo prorroga¢do de
contratos de prestacdo de servigcos executados de forma continua por iguais e
sucessivos periodos, desde que sejam obtidos precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracao.
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A indagacio de ser ou nio um servigo continuo é ténue, todavia,
de acordo com a justificativa colacionada, me parece ser vélida a prorrogagao, nos
termos do entendimento do TCU acima exposto.

Quanto a possibilidade de prorrogacdo, tendo em vista a
excepcionalidade encartada na clausula sétima do contrato, faz-se possivel.

A celebracio do referido Termo Aditivo com a contratada, pelo
que consta dos autos, ndo traz quaisquer outros onus para a Administracao
Publica, além dos originariamente previstos.

Assim, pelas razdes expostas, entendo pela aplicagdo do inciso 1I,
do art. 57, da Lei n? 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por objeto a
prestagio de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua
duraciio prorrogada por iguais e sucessivos perfodos, com vistas a obtengédo de
precos e condi¢des mais vantajosas para a Administragao Publica.

Por fim, feita a andlise acima, verifica-se que foram preenchidos
0s requisitos exigidos em lei.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, feitas as consideragoes desta Assessoria Juridica,
OPINO pela inexisténcia de dbice legal para prosseguimento do procedimento de
realizacgdo do primeiro termo aditivo requerido, referente aos Contratos
Administrativos n° 20210138, mantendo inalteradas as demais clausulas
contratuais, nos termos do art. 57, inciso 11, § 29, da Lei 8.666 de 1993, vez que a
situagdo concreta esta devidamente justificada.

E O parecer.
S.M.J.

Assinado de forma

digital por FUNDO

EDUCACAO FME = MUNICIPAL DE . . .

DO MUNICIPIO DE EDUCACAO FME UllaHOPOIIS/PA, 30 de dezembro de 2021.
U:2862953700013 DO MUNICIPIO DE

U:28629537000134

MIGUEL Assinado de

; forma digital por
BIZ:02873511 MIGUEL
907 BIZ:02873511907

MIGUEL BIZ
OAB/PA 15.409-B

Av. Para, 651 — Bairre Caminho das Arvore — Ulianépolis — Parid, CEP 68632- 000



		2023-02-23T15:28:30-0300
	FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO FME DO MUNICIPIO DE U:28629537000134




