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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITARIO: 023/2021 — FUNCEL
MODALIDADE CARONA: 002/2021/SRP

ORGAO GERENCIADOR: Secretaria Municipal De Desenvolvimento Social

ORIGEM: Pregdo Eletrénico n? 044/2021/FMAS-CPL

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N °: 20212258

UNIDADE GESTORA ADERENTE (CARONA): Funda¢dao Municipal de Cultura Esporte e

Lazer de Canad dos Carajas/PA

ASSUNTO: Ades3o a Ata de Registro de Precos - Carona 002/2021/SRP.

EMENTA: ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ANALISE DO TERMO ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS - CARONA 002/2021/SRP. LEI N2
DECRETO N2 686/2013. OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTOS DE PASSAGENS
TERRESTRE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS PROGRAMAS APOIADOS E DESENVOLVIDOS PELA
FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS
CARAJAS, ESTADO DO PARA. CONSECUCAO DE FINALIDADES DE
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. FUNDACAO MUNICIPAL DE
CULTURA ESPORTE E LAZER — FUNCEL, CANAA DOS CARAJAS/PA.

1. DO RELATORIO:

A Fundacdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos
Carajas/PA, por intermédio de sua llustre Comissdo de licitagdo, na pessoa de seu
llustrissimo Presidente, submete a apreciacdo desta Assessoria juridica, o processo
Licitatério 023/2021-FUNCEL, na modalidade CARONA 002/2021/SRP para fins de
verificar a possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos sob o n2 20212258,
obtida através do Pregdo Eletronico n? 044/2021/FMAS-CPL, no qual se requer analise
juridica com o propdsito de se promover a contratacdo de empresa para prestacao de
servico de fornecimentos de passagens terrestre intermunicipal e interestadual, para

atender as necessidades dos programas apoiados e desenvolvidos pela Fundagao
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Municipal de Cultura, Esporte e Lazer de Canaa dos Carajas, estado do Pard, sobre a
observancia das formalidades legais, no qual se garanta a observancia dos principios
basilares da administragdo publica, vindo a esta Assessoria para fins de analise, nos

termos do paragrafo Unico do artigo 38 da lei n2 8.666/93 — LicitagGes e Contratos.

O processo chegou a esta assessoria contendo 435 (quatrocentos e
trinta e cinco) folhas, ressaltando-se os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitagao de Licitagao (fls. 03);

b) Solicitacdo de despesa (fls. 04);

c) Justificativa (fls.05);

d) Cotacdo de precos (fls.07-10);

e) Certiddo — Existéncia de Ata de Registro de Precos a qual atende
as necessidades da Administracao e com preco registrados (fls. 011);

f) Demonstracdo de Vantajosidade (fls.12-14);

g) Oficio de Solicitacdo de Contratacdo/Adesao (fls.17-18);

h) Resposta ao oficio — Autorizacdo (fls.19);

i) Copia Integral do processo licitatdrio original da Ata (fls.21-321);

j) Ata de Registro de Pregos N2 20212258 (fls.322-325);

k) Resposta a Solicitacdo empresa Fornecedora — Adesdo a Ata de
Registro de Precos (fls.328);

) certidGes e Ato Constitutivo — Empresa Fornecedora (fls.329-
343);

m) Solicitacdo de Contratacao — Justificativa (fls.344-349);

n) Adequacdo Orgcamentdria (fls.354);

n) Termo de Autorizacado (fls.355);

o) Portaria nomeacao comissao (fls. 55);

E o relatdrio
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2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Primeiramente, cumpre ressaltar que a analise neste parecer se
restringe a verificacdo dos requisitos formais para deflagracdo quanto a possibilidade
de adesdo a Ata de Registro de Precos sob o n? 20212258, obtida através do Pregdo
Eletrénico n2 044/2021/FMAS-CPL.

Visto que compete a esta assessoria juridica, prestar orientacdo sob um
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da prdatica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente,
tampouco examinar questGes de natureza técnica, administrativa e/ou financeira,

destaca-se que a anadlise serd restrita aos pontos juridicos.

Ademais, entende-se que as manifestacbes dessa consultoria, sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de

forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer.

Posto isto, o presente parecer juridico visa dar cumprimento ao
paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei 8.666/93, disposi¢cdes legais que determinam o
exame prévio dos atos relativos a realizacdo de licitacdes e exame dos respectivos
textos dos editais, minutas de contrato e outros instrumentos congéneres acostados

no respectivo processo licitatério.

3. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de

1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
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contratos, que tenham como parte o Poder Publico, relativo a obras, servigos, compras

e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Logo, toda licitagcdo deve ser pautada em principios e regras previstas no
texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o

procedimento licitatdrio seja fruto da observancia do que dispde a Lei n? 8.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracdo somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no Art. 37, caput

da Constituicao Federal de 1988.

Posto isto, em atencdo ao dispositivo previsto no artigo 38, inciso VI da
Lei 8.666/93, manifestamos parecer juridico pertinente ao assunto nos termos que

seguem:

3.2 DA NATUREZA JURIDICA DA MODALIDADE ELEITA

No que tange ao Sistema de registro de precos, impende destacar o

conceito apresentado pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo,
para contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos
e outras condigcoes previstas no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT,

p. 309).

De outro modo, pode se dizer que o Sistema de registro de precos é o
conjunto de procedimento para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens, para contratacbes futuras. Apds efetuar os

procedimentos do Sistema de registro de precos, é assinada uma Ata de Registro de
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Preco — ARP, que concerne em um documento de compromisso para contratagao
futura, em que se registram os precos, fornecedores, érgaos participantes e condi¢des

a serem praticadas.

Por conseguinte, o instituto acima mencionado é previsto no Art. 15, Il

da Lei Federal n.2 8.666/93, veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

No ambito da esfera municipal, o instituto em comento é previsto pelo
Decreto n? 686/2013, sendo, posteriormente alterado pelo Decreto Municipal n®
1.061/2019, onde se permite a utilizacdo de Ata de Registro de Precos por drgdo ou
entidade nao participante do procedimento, sendo usualmente denominado “carona”,

inserido em seu artigo 21, conforme o seguinte, in verbis:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de registro de pregos, durante sua
vigéncia, de qualquer 6rgao ou entidade da administragdo publica que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgao
gerenciador.

Posto isto, é imprescindivel ressaltar que o Decreto Municipal n.2
1061/2019 vigente, baseado no Decreto Federal n? 9.488/2018 altera e acrescenta
dispositivos do Decreto Municipal 686/2013, no tocante a redagdo do artigo 21, incisos
VI e VII, algumas peculiaridades no tocante ao limite individual que cada érgdo nao
participante do procedimento licitatério realizado por outra entidade pode aderir ao
guantitativo dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registrados

na ata de registro de precos, vejamos:

Art.22. O artigo 21 e §§ 12 a 82 do Decreto Municipal n2 686/2013,
passardo a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, o Municipio de
Canaa dos Carajas podera utilizar a ata de registro de pregos, durante sua
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vigéncia, de qualquer 6rgao ou entidade da administragdo publica que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do o6rgao
gerenciador.

()

VI — As aquisicdes ou as contrata¢Oes adicionais de que trata este artigo
nao poderdo exceder, por 6rgdao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos pra o odrgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes.

VIl — O instrumento convocatério prevera que o quantitativo decorrente
das adesGes a ata de registro de pregos nao podera exceder, na totalidade,
ao dobro quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o drgdos participantes, independentemente do numero de 6rgdos
nao participantes que aderirem”. (grifo nosso)

(...)

Logo, considerando a aplicagdo do principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel com as
devidas cautelas, aproveitando uma proposta mais vantajosa conquistada por outro
o6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, como no caso indicado e justificado,
desde que observados tais requisitos quanto ao limite a adesdo a ata de registro de

pregos.

DOS PRESSUSPOSTOS LEGAIS DA ADESAO

Conforme ja mencionado acima, o artigo 15 da Lei Nacional N° 8.666/93,
prevé a possibilidade dos demais drgdos da administracdo publica que ndo tenham
participado do Registro de Precos fazerem uso das atas ja celebradas, durante a sua
vigéncia, na condicdo de 6rgdo aderente, mediante prévia consulta ao érgao

gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

Trata-se, pois, da figura do "carona", largamente utilizado nos dias
atuais, que propicia uma maior celeridade e um melhor aproveitamento dos recursos
publicos, eis que reduz o custo e o tempo nas contratacdes, sem prescindir da

realizacdo de procedimento licitatério prévio.
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E cedico que para a validade e eficacia da extensdo da ata de registro de
precos aos 6rgdos ndo participantes é necessario o preenchimento de uma série de

requisitos, a saber:

> Existéncia de licitagdo anterior, em decorréncia da qual foi
celebrada ata de registro de pregos (fls.21-73);

> Interesse do 6rgdo aderente em utilizar a ata celebrada (fls.17-
18);

» Avaliagdo em processo préprio de que os precos e condiges da
ata de registro sdo vantajosos (fls.7-9) e (fls. 70-73);

> Prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador sobre a
utilizagao da ata (fls.19);

» Indicagdo pelo o6rgdo gerenciador dos possiveis fornecedores
(fls.20);

» Consulta e aceita¢do pelo fornecedor da contratagdo pretendida,
mantidas as mesmas condigGes do registro (fls.328);

Isto posto, verifica-se que o caso em tela se subsumiu ao previsto no
referido artigo, uma vez que, justificada a vantagem da utilizacdao da Ata de Registro de
Precos e a economicidade do procedimento, torna-se plenamente possivel sua

aplicagdo para a contratacao em comento.

Registra-se ainda, consoante a existéncia de pesquisas de precos nos
autos (fls. 007-010), demonstracdo que a contratacdo em questdo, teria um preco

menor que o de mercado, de modo que ndo se verificou indicio de fraude.

Observa-se ainda, que foram devidamente preenchidos os requisitos
legais para a denominada “carona”, visto que houve a requisicdo através do oficio
020/2021/FUNCEL-CPL (fls. 017) solicitando a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS
n2 20212258, manifestando interesse na aquisi¢ao dos itens na planilha descritiva,

bem como a autorizacdo do Presidente do érgdo gerenciador, qual seja SECRETARIA
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005/2020/SEMDES.

Ainda, consta nos autos a indicagcdo dos recursos necessarios para fazer
face as despesas da contratacdo (fls.354) em obediéncia ao que preceitua o inciso |l

do §22 do art. 72 e art. 14, caput, ambos da Lei de Licitagdes.

Outrossim, percebe-se ainda a justificativa da contratagao,
demonstrando a vantagem para a Administracdo tanto na celeridade da contratacao

como nos valores praticados.

Ademais, verifica-se a presenca do termo de anuéncia da empresa
fornecedora LETS GO TOUR AGENCIAS DE VIAGENS EIRELI (fls.328), para atender nas
mesmas condi¢des constantes no instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos os itens concernentes a prestacao de servico de fornecimentos de
passagens terrestre intermunicipal e interestadual, para atender as necessidades dos
programas apoiados e desenvolvidos pela Fundagdao Municipal de Cultura, Esporte e

Lazer de Canaa dos Carajas, estado do Para.

Também é importante destacar que a Adesdo trarda celeridade e
economia para a administracdo publica em geral, que por meio de um Unico processo

licitatorio pode realizar diversas contratagdes.

Sobre este tema, o doutrinador Marcal Justen Filho ainda acrescenta
que:

O SRP também comporta utilizagdo por 6rgaos administrativos distintos.
Havendo necessidade de contrata¢des para fornecimento de objetos (bens
ou servicos) dotados de caracteristicas similares, é cabivel entidades
diversas implementarem um unico SRP. Entdo, havera uma unica licitacdo,
cujos resultados poderao ser aproveitas por 6rgaos diversos. Isso propicia
duas ordens de vantagens. Por um lado, ha a ja mencionada redugido da
burocracia. Reduz-se o numero de licitagdes realizadas e se amplia a
eficiéncia da gestao administrativa. Por outro lado, ha ganhos econémicos
derivados da ampliagdo da escala de fornecimento. O custo unitario dos
produtos varia em fungdo das quantidades fornecidas — segundo uma lei
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econdmica insuscetivel de controle pela vontade do governante. Logo, o
contrato administrativo que verse sobre quantidades reduzidas acarretara
propostas com prego unitario muito mais elevado do que a contratagio de
quantidades maiores. (FILHO, Margal Justen, Comentdrios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310)
(grifo nosso).

Nessa senda, ndo restam duvidas de que a Adesao a Ata de Registro de

precos em tela, demonstra-se vantajosa para a administracao publica municipal.

O caso em tela se amolda ao previsto no referido artigo, uma vez que,
justificada a vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a economicidade do
procedimento, torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em

comento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, numa andlise estritamente técnico-juridica, OPINO
PELA POSSIBILIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS n2 20212258 -
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL acostado aos autos, nos
termos do Art. 15, Il da Lei Federal n.2 8.666/93 e Art. 21 § 1°do Decreto n2 686/2013,
tendo em vista, os beneficios ja pontuados no presente parecer e uma vez que, a
documentacdo necessdria para o prosseguimento do feito estdo anexados ao

processo.

Nada mais havendo a analisar, devolvam-se o0s autos, para

conhecimento e adocdo das medidas pertinentes.

E o parecer.
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Canaa dos Carajas/PA, 29 de setembro de 2021.
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