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RELATORIO N° 03/2022

RELATORIO DA COMISSAO PROVISORIA
DE CONCURSO PUBLICO, DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS.

1) INTRODUGCAO

A COMISSAO PROVISORIA DE CONCURSO PUBLICO para
provimento de cargos efetivos da Camara Municipal de Parauapebas,
designada pela Portaria n°70-2022, torna publico o Relatoério Final de seus
trabalhos, que tem por objeto a Recomendacdo de Instituicdo que
eventualmente realizara concurso publico para o provimento de cargos efetivos

no ambito desta Camara.

2) DO CONCURSO PUBLICO

O Presidente da Camara Municipal autorizou concurso publico, para
que se realize o preenchimento de 14 (quatorze) vagas de seu quadro efetivo,
e formacédo de cadastro de reserva. Em especifico serdo o certame ocorrera
para os seguintes cargos: a) 06 (seis) de Agente de Policia Legislativa; b) 01
(um) de Agente de Controle Interno; ¢) 02 (dois) de Analista de Sistemas; d) 02
(dois) de Operador de Som: €) 01 (um) de Redator Legislativo; f) 02 (dois) de

Técnico em Tecnologia da Informagao.

E mister explicitar que para todos os cargos serao formadas listas de

cadastro de Reserva (4 vezes 0 numero de vagas).
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Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro (IDIB) e o Instituto
Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia  Social
(CONSULPLAN) manifestaram interesse e apresentaram proposta €
documentos, tendo a Comissdo recomendado ja naquela oportunidade a
contratagdo do Consulplan. No entanto, devido a remodelagem do concurso
ocorrida em fase posterior a coleta de propostas, com potencial reflexo sobre a
possibilidade de atuagao e 0s pregos das bancas, a Administragdo, seguindo
orientagdo da Procuradoria Geral Legislativa, determinou fosse realizado novo
contato com todas as instituigdes inicialmente sugeridas pela Comissao, com

as informagées das novas condigoes do concurso.

Dado isso, no dia 13-06-2022'", a Comissao encaminhou e-mails
para as 09 (nove) citadas Instituicées, informado que a Camara Municipal de
Parauapebas estaria prestes a realizar um concurso publico, e na oportunidade
a Comissdo solicitou de cada banca que se manifestasse a respeito de
interesse, e de eventual proposta comercial para analise, e ainda que
encaminhasse estatuto social ou instrumento equivalente. Segue abaixo o e-

mail enviado, igualmente, a todas as Instituicdes:

Oficio n.° 002-A/2022-CPC/CMP
Parauapebas/PA, 13 de junho de 2022.

A Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecéo e de
Promogéao de Eventos

Assunto: Concurso Publico

Prezado,
A Camara Municipal de Parauapebas realizara concurso publico
destinado ao provimento imediato de determinados cargos de seu

1 Cabe ressaltar que os e-mail’'s comegaram a ser encaminhados as 15:21, e o Ultimo fora
enviado as 15:52, ou seja, praticamente no mesmo horario a todas as Instituigoes.
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quadro efetivo, quais sejam: a) 06 (seis) Agentes de Policia
Legislativa; b) 01 (um) Analista de Controle Interno; c) 02 (dois)
Analistas de Sistemas; d) 02 (dois) Operadores de Som; €) 01 (um)
Redator Legislativo; e f) 02 (dois) Técnicos em Tecnologia da
Informacéo e formagdo de cadastro reserva, na propor¢éo de 04
vezes o numero de vagas de provimento imediato para cada cargo.

No decorrer da etapa de planejamento do concurso, evidenciou-se a
necessidade de redesenho das etapas de provas do certame, bem
como foram identificadas novas atribuigbes a serem executadas pela
instituigdo promotora do concurso nao definidas por ocasido da
primeira consulta formulada a esta instituicdo. Vista disso, vimos
novamente solicitar a esta r. instituicdo que se manifeste acerca de
eventual interesse e disponibilidade em assumir a realizacdo do
referido concurso e, em caso positivo, que apresente a respectiva
proposta comercial e copia do estatuto de criacdo, observadas as
condicdes do certame e da futura contratacdo descritas no Projeto
Basico que acompanha este oficio.

A resposta deve ser encaminhada para O e-mail remetente,
impreterivelmente, até o dia 20 de junho de 2022
Atenciosamente,

Membro da Comiss&o 070/2022, Portaria n® 107/2022

Cicero Carlos Costa Barros

Procurador Legislativo

Matricula n® 562323

No dia 21 de junho de 2022, a Comisséo de Concurso decidiu
prorrogar o prazo para a manifestagéo das Bancas, uma vez que o Instituto
AOCP, em 20 de junho de 2022, solicitou esclarecimentos a respeito de
determinado ponto do Projeto Basico, e tais informagoes poderiam impactar na
realizagdo da proposta de outras Bancas. Cabe ressaltar ainda, que a Fadesp

e o Cebraspe, solicitaram expressamente prorrogagéo do prazo.

b
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Por fins meramente didaticos segue abaixo 0 e-mail enviado,

igualmente, a todas as Instituicdes:

Prezado(a),

A Camara Municipal de Parauapebas como ja informado ira realizara
concurso publico para o preenchimento imediato de 14 (quatorze)
vagas de seu quadro efetivo e formagao de cadastro reserva, e, tendo
em vista o bom conceito desta r. instituicao, solicitamos manifestacao
quanto & disponibilidade e interesse em promover o referido certame.
(0] prazo para tal desiderato transcorreu.
Ocorre que algumas instituicoes encaminharam a Camara
solicitagdes de prorrogagdo do prazo. E, outra Instituicdo solicitou
esclarecimento do ponto B.17, do capitulo DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA, do Projeto Basico ja encaminhado. Por fins
meramente didaticos sera colacionado abaixo o citado item, e logo
apos prestado o devido esclarecimento:

b.17) a pericia médica dos candidatos com deficiéncia e
procedimento de verificag@o da condic&o declarada para concorrer as

vagas reservadas aos candidatos negros;

Da leitura do citado texto, determinada Banca levantou o seguinte

questionamento:

A pericia médica dos candidatos com deficiéncia, sera de
responsabilidade da contratante?

Em resposta, a Camara Municipal afirma que a pericia médica dos
candidatos com deficiéncia, sera de responsabilidade da contratante,
sem custos para a contratada no presente  aspecto.
Tendo em vista tais ocorridos, a Comiss&o deliberou pela prorrogagao
do prazo, para apresentacao das propostas, IMPRETERIVELMENTE,
até o dia 22 de junho, do corrente ano (Doc. ANEXO UNICO).
No aguardo de breve retorno.

At.te.
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Parauapebas, 21 de junho de 2022.

Membro da Comissdo 070/2022, Portaria n® 107/2022 -
Cicero Carlos Costa Barros

Procurador Legislativo

Matricula n® 562323

3) DAS RESPOSTAS DAS INSTITUICOES

Ap6s o final do prazo dado, verificou-se que 03 (trés) Instituicoes
demonstraram interesse real na realizagdgo do Concurso, tal interesse sé
poderia ser constatado caso a Banca encaminhasse proposta comercial, a

manifestacdo de interesse, e o envio de documentagoes legais necessarias.

Iremos citar as trés nominalmente, quais sejam: a) FADESP; b)
CONSULPLAN; c) IDIB.

Inicialmente & de se esclarecer que o contrato a ser firmado pela
Camara com quaisquer das Instituigdes devera ser de risco para a Contratada,
quer dizer, a Contratante n&o pagara a Banca de concurso nenhum valor, a
remuneragdo dela ocorrera apenas da arrecadacédo da inscricdo dos

candidatos.

A Fundagéao de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP),
propds a Camara Municipal que as taxas de inscricbes pagas pelos candidatos
seriam: a) Nivel Superior, R$ 150,00 (cento e cinquenta reais); b) Nivel Médio,
R$ 80,00 (oitenta reais).

O Instituto CONSULPLAN, propés a Camara Municipal que as
taxas de inscricdes pagas pelos candidatos seriam: a) Nivel Superior, R$ 75,00

(setenta e cinco reais); b) Nivel Médio, R$ 70,00 (setenta reais).

O Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro (IDIB),

propds a Camara Municipal que as taxas de inscricbes pagas pelos candidatos
6
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seriam: a) Nivel Superior, R$ 65,00 (sessenta e cinco); b) Nivel Médio, R$

55,00 (cinquenta e cinco reais).

Cabe ressaltar que todas as propostas estao anexadas ao
presente Relatério, e também podem ser acessadas no e-mail
institucional da Comisséo. E mister ainda esclarecer que todo o processo

sera divulgado nos meios exigidos pelo ordenamento juridico.

Cabe ressaltar que a CONSULPLAN e o IDIB encaminharam as
documentagdes necessarias para o e-mail da Comissao. Por sua vez, a
FADESP encaminhou apenas a proposta comercial, mas mesmo assim ela fora
analisada, uma vez que se trata de Instituicao de renome nacional, e suas
documentagdes podem ser acessadas pela internet. Fora isso, o Relatério da
Comissdo apenas indicard uma instituicao que realizara o Concurso, mas nao
se trata de decisdo administrativa, que somente sera tomada em momento
posterior, € nesse lapso a documentacdo da FADESP, poderia ser

apresentada, se fosse o caso.

Dito isso. a Comissdo vai pontuar alguns aspectos objetivos, e logo

apés explicitara sua Recomendacao.

4) DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE
LICITACAO. E DA ANALISE DAS BANCAS INTERESSADAS NA
REALIZAGAO DO CONCURSO.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servicos, compras a e alienagoes
da Administragao Publica serem precedidas de licitagao, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia

legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas
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atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a administracao

publica.

O diploma legal prevé, dentre outros, a obrigatoriedade de licitagao a
todos os 6rgdos da Administragédo Publica, Autarquias, Fundagdes Publicas,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades

controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

A Lei de Licitacdes (8,666/93) prevé, ainda, as hipéteses de
Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacao, situacdes excepcionais em que a

Administracdo Publica podera efetuar a contratacao direta.

Sobre a possibilidade de Dispensa, veja-se o que diz a Lei n°
8.666/93, em seu art. 24, inciso XIII:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo

(]

XlIl - na contratacéo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Da analise da situagdo fatica, qual seja, a possibilidade de
contratagao direta da FADESP, do IDIB, ou da CONSULPLAN, considerando-
se que a elas sao instituicoes sem fins lucrativos, regidas pelo Cédigo Civil
Brasileiro, e que séo instituicdes brasileiras que estatutariamente se dedicam
a pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional, quer dizer, enquadram-se
na primeira parte do art. 24, inciso XIll da Lei n° 8.666/93, podendo ser
dispensada a licitagdo para suas contratagdes. O citado dispositivo requer
ainda que a Contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional.
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Nesse sentido, a Procuradoria Geral Legislativa, em analise do
processo anterior, recomendou que, na analise das instituicbes para eventual
decisdo de contratagdo, fossem explicitamente indicados na motivagao os
requisitos do artigo 24, XIlI, da Lei n° 8.666/1993, especialmente em relagao
a reputagédo ético-profissional exigida pela lei, uma vez que a qualidade
técnica da contratada deve ser o critério primario de escolha da executora

dos servigos, conforme reza a lei.

Por certo, na situagdao de contratacao direta, no caso por
dispensa, o gestor deve adotar maior rigor na selecdao do eventual
desse prestador de servigcos, uma vez a Contratada promovera um
concurso publico, minus que exige de sua executora, além de inegavel
qualidade técnica, uma induvidosa lisura em todo o processo, visto que
o concurso publico é, por acepgao constitucional, a forma originaria de
ocupagcao de cargos publicos, devendo ser conduzido em estreita
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, e
transparéncia, de maneira ética e eficaz para a Administracao.
Justamente por isso a lei permite a contratagdo direta por dispensa,
onde as qualidades da prestadora sdo o critério principal de escolha.

No presente caso, onde se propoe a contratagdo direta por
dispensa, n&o se pode simplesmente escolher a Instituicdo que apresentou o
menor valor da taxa de inscrigdo, o que seria proprio de uma licitagao por
menor prego. O gestor deve ponderar uma taxa de inscricdo razoavel (de
acordo com o preco de mercado) em conjunto com a expertise da institui¢ao
que eventualmente organizara o Concurso.

Dito isso, a Comissdo passou a analisar os sitios eletronicos das
03 (trés) instituigdes que mandaram propostas. E, considerando que a lei
exige a demonstracao de inquestionavel reputagao ético-profissional da
contratada, definiu um critério objetivo, qual seja, o portfélio de

concursos publicos concluidosinomoiogados pelas bancas, de modo a
9
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demonstrar experiéncia, expertise e éxito na realizacdao de concursos
publicos. Isso por si depde a favor da questao final do inciso XllI, do Art. 24,
da Lei 8.666/93, a inquestionavel reputacao ético-profissional.

Trazendo o raciocinio para o caso concreto, a FADESP concluiu
até o presente momento 149 (cento e quarenta e nove) Selegdes Publicas
(Concursos Publicos, Processos Seletivos, Estagios). O IDIB concluiu até
hoje 42 (quarenta e duas) Selegbes Publicas (Concursos Publicos, Processos
Seletivos, Estagios). E, a CONSULPLAN finalizou até entdo 367 (trezentas e
sessenta e sete) Selegées Publicas (Concursos Publicos, Processos
Seletivos, Estagios). Vale ressaltar que tais numeros foram retirados dos
Sites Oficiais de cada uma das trés Instituigdes, quais sejam: 1) FADESP
(https://portalfadesp.org.br/?page _id=329);2)CONSULPLAN(https://www.con

sulplan.net/concursos.aspx);3)IDIB( https://idib.org.br/concursos/?status=concl

uidos).

Por fim, é mister que se explicite o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, a respeito da tematica da dispensa de licitagoes, prevista no
Art. 24. inciso XllI, da Lei n° 8.666-93, qual seja, o previsto na Sumula TCU n°
287, no sentido de que “é licita a contratagéo de servigo de promogéo de
concurso publico por meio de dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso
Xlll, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos os requisitos
previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto
com a natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a

compatibilidade com os pregos de mercado™?.

E de conhecimento da Comissédo que a Lei n® 8.666-93, em seu Art.
26, afirma que as dispensas previstas no Art. 24 da citada Legislacao,

necessita ser justificada, e no caso, que se aponte razdo da escolha do

2 TCU. Processo TC n 032.017/2011-1. Acérddo n2 3094/2014 - Plenario. Relator: Ministro Bruno antas.
Diério Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 nov. 2014. Segdo 1, p. 127-
128.
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fornecedor ou executante. Por fins meramente didaticos sera colacionado

abaixo o citado dispositivo:
Lei n° 8.666-1993

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso i
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 82desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcao e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicéo para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco & seguranca publica que justifique a dispensa, quando
for o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Pois bem, apés analise acurada das propostas, e ainda depois
de estudo especifico em relagido a cada Banca que apresentou proposta,
a Comissdo chegou a conclusdo que a CONSULPLAN é a mais indicada

para a realizagao do pretenso Concurso Publico.
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Os membros da Comissdo estdo convictos que o Instituto
CONSUPLAN, dentre as possibilidades apresentadas, € o que melhor
executara o concurso publico da Camara Municipal de Parauapebas. E fato
notério que ele ja executou mais de 350 (trezentos e cinquenta) concursos
publicos, como ja citado. E, isso por si € de expressdo da inquestionavel

reputacéo ético-profissional da Instituicao.

E que o prego comercial das taxas de inscricbes que pretende
praticar (Nivel médio, R$ 70,00 (setenta reais), e Nivel Superior, R$ 75,00
(setenta e cinco reais), € compativel com prego de mercado. Tanto é verdade
que tais valores ficaram abaixo dos propostos pela FADESP (Nivel Superior,
R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), e Nivel Médio, R$ 80,00 (oitenta reais).
Em relagdo a comparagéo com os da IDIB (Nivel Superior, R$ 65,00 (sessenta
e cinco reais), e Nivel Médio R$ 55,00 (cinquenta e cinco reais), verifica-se que
a CONSULPLAN pratica pregos maiores, mas ndo se trata de um tipo de
licitaggo menor prego. Além disso, considerando as propostas
apresentadas pelas bancas consuitadas anteriormente pela Comissao,
verifica-se que a proposta da Consulplan se situa inquestionavelmente

dentro da média do mercado.

Como dito alhures na situacdo de contratacao direta, no caso
por dispensa, o gestor deve adotar maior rigor na selegdo do eventual
desse prestador de servigos, uma vez a Contratada promovera um
Concurso Publico, que nio é tarefa facil. E isso ndo pode ser escolhido
apenas pelo preco da taxa de inscrigao do Concurso, pois nédo se trata de
licitagdao, com base no menor prego. Essa reflexdo fora extraida do Processo
n® 15779/21 (Tribunal de Contas do Estado da Paraiba), no qual o Relator, o
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, pontuou que, “nas situagoes de

livre escolha, o gestor deve adotar maior rigor na sua selecéao de fornecedor,

12
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de modo a evitar aqueles cujo histérico de falhas ndo recomendam a

contratacao”.

Ainda em relagdo aos pregos de mercado, requisito cobrado
pelo TCU, para que a dispensa possa ocorrer, as taxas praticadas pela
CONSULPLAN estio plenamente compativeis com as que sao praticadas
atualmente. A guisa de ilustragdo, o Concurso da Prefeitura de Mocajuba
(PA), organizado pela FADESP, as taxas foram: a) Nivel Médio, R$ 70,00
(setenta reais); b) Nivel Superior, R$ 90,00 (noventa reais)®. No Processo
Seletivo da Prefeitura de OCARA, organizado pelo IDIB, as taxas de
inscricdo sao: a) Nivel Médio, R$ 95,00 (noventa e cinco reais); b) Nivel
Superior, R$ 120,00 (cento e vinte reais)*. No recente concurso publico
para Prefeitura de Maraba, organizado pela FADESP, as taxas sao de R$
80,00 (oitenta reais) para nivel superior®. Poderiamos listar dezenas, quica
centenas de concursos, das mais diversas Instituicdes, para demonstrar

que os pregos da CONSULPLAN sdo compativeis com os de mercado.

5) DA EVENTUAL VISITA DA COMISSAO AO INSTITUTO CONSULPLAN

Cabe explicitar que a Comiss&o & responsavel pela fiscalizagéo de
todas as etapas do concurso que sera aberto. Sendo assim, € interessante que
os seus membros acompanhem de perto todas as fases do certame, desde a
publicagao do Edital, até a homologagéo do resultado final do concurso. Nesse
sentido, & mister que os membros da Comissdo conhegam de perto o Instituto

Consulplan, e mais, que detalhem todo o cronograma do concurso, junto ao

3 https://portalfadesp.org.br/?page id=8944

4 hitp://www.idib.org.br/Concurso.aspx?1D=249

Shttps://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-
licitacoes/licitacoes/ficha/QT6NWeOR0a350Z#documentos
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citado Instituto, caso seja ele o contratado, e formatem em conjunto o Edital de

Abertura do Concurso.

Tais medidas podem ser realizadas por reunides tele presenciais.
Mas, caso a Camara decida por visita pessoal, os membros da Comisséo estéao
a disposicdo da Administragao para que realizar visita in loco, e fiscalizarem
mais de perto todo o procedimento, e alinharem os detalhes inerentes ao

Concurso (cronograma, Edital, etc).
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6) CONCLUSAO

Desta feita, RECOMENDA-SE pela contratagdo direta, por
DISPENSA DE LICITACAO, do INSTITUTO CONSULPLAN DE
DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL, para realizagéo
de Concurso Publico da Camara Municipal de Parauapebas, com base no art.
24, XIll, da Lei n° 8.666-1993.

E o Relatério.

Parauapebas/PA, 23 de junho de 2022.

Presidente:

Membro:

CICERO Assinado de forma
digital por CICERO

CARLOS CARLOS COSTA
CO ST A BARROS

Dados:2022.06:23

BARROS 10:03:11 -03'00"

Membro/Secretario: / L/\/
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