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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O agente de contratagdo da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA, consoante
autorizagdo do(a) Sr(a). JENEAN DOS REIS ARAUJO, na qualidade de ordenador(a) de
despesas, vem abrir o presente processo administrativo para a contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais e assessoria e
consultoria publica, de natureza singular, incluindo: diagnéstico e levantamento dos
problemas atuais relacionados a transparéncia publica; selecdo de servidores
responsaveis em cada setor; capacitagdo dos servidores escolhidos; assessoria
completa para coleta, revisdo e publicacdo de materiais exigidos por lei; relatérios
mensais de acompanhamento; implantagdo de toda a tecnologia necesséaria para a
publicagdo constante das informagbes obrigatdrias; criagdo, gestdo e manutengédo de
site e e-mail governamental para o municipio. Visando atender 2 lei de acesso a
informagé@o (Lei 12.527/2011), Lei da transparéncia (LCP 131/2009) e & Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000), conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,
Ministério Publico Federal (MPF) e outras entidades.

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Inexigibilidade de Licitagao encontra-se fundamentada na Lei Federal n°®
14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteragdes, conforme diploma legal citado.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XVIIl - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

foued

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

[..]

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

[..]
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
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natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Justificamos a necessidade de contratagdo uma vez que atualmente a Camara
Municipal de Eldorado do Carajas/PA nao dispdes de servidores municipais devidamente
capacitado para o gerenciamento e disponibilizagdo das informacdes necessérias ao
regular cumprimento das exigéncias legais contidas na Lei 12.527/2011 e a Lei da
Transparéncia LC 131/2009, sendo necessario a contratagdo de empresa especializada
para a realizagdo de prestagao de servigos técnicos de assessoria e consultoria
especializados em transparéncia publica, com ferramentas técnicas para a correta
alimentagdo, manutengédo e gerenciamento de dados, que possibilite o diagnéstico e
levantamento dos problemas atuais em relagao a transparéncia publica, capacitagcdo de
servidores responsaveis pela coleta, revisao e disponibilizagédo das informagdes exigidas
por Lei, além de abranger o levantamento quinzenal de informacbes a serem
disponibilizadas, alertando a Camara Municipal das respectivas pendencias
encontradas.

Desta forma a Camara Municipal busca cumprir suas fungées institucionais, viabilizando
o acesso a informagédo publica e possibilitando maior fiscalizagdo por parte da
sociedade sobre a regular e correta aplicagdo dos recursos publicos, através da
disponibilizagdo de informagoes inerentes as agdes do legislativo municipal.

JUSTIFICATIVAS QUE DEMONSTREM A SINGULARIDADE DO OBJETO
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A contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
profissionais e assessoria e consultoria publica, de natureza singular, incluindo:
diagndstico e levantamento dos problemas atuais relacionados & transparéncia publica;
selecao de servidores responsdveis em cada setor; capacitacdo dos servidores
escolhidos; assessoria completa para coleta, revisdo e publicagio de materiais exigidos
por lei; relatérios mensais de acompanhamento; implantagdo de toda a tecnologia
necessaria para a publicagdo constante das informacdes obrigatorias; criacdo, gestdo e
manutencéo de site e e-mail governamental para o municipio. Visando atender a lei de
acesso a informagéo (Lei 12.527/2011), Lei da transparéncia (LCP 131/2009) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000), conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,
Ministério Publico Federal (MPF) e outras entidades, caracteriza-se como um objeto de
natureza singular devido a sua especificidade técnica e sua indispensabilidade para o
atendimento das exigéncias legais e operacionais da Camara Municipal de Eldorado do
Carajas/PA.

Dessa forma, a singularidade do objeto é corroborada pela inviabilidade de competigéo,
uma vez que a empresa identificada possui a notdria especializagido necesséria para
atender as demandas técnicas e legais especificas do 6rgéo publico. Conforme dispde
o artigo 74, inciso Ill da Lei 14.133/2021, a contratagao direta é permitida para servigos
técnicos especializados de natureza singular, prestados por empresas com notéria
especializagdo. Essa condigdo justifica plenamente a inexigibilidade de licitagao,
assegurando que o servigo seja executado com qualidade e eficiéncia, em conformidade
com as normas aplicaveis. Assim, a contratagdo proposta é a (nica solugcdo capaz de
atender integralmente as necessidades da Camara Municipal de Eldorado do
Carajas/PA, resguardando o interesse publico e promovendo uma gestdo moderna e
eficiente.

Acerca da notéria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de LicitagOes de n°® 14.133/2021, em seu art. 74, § 3°, estabelece que:

“Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-
se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipétese de contratagdo
se configura como inexigibilidade de licitagdo assim que os requisitos de notéria
especializagdo da empresa contratada e da singularidade dos servicos a serem
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prestados, bem como da incapacidade de absorgao dos servigos pelo corpo técnico da
municipalidade, forem evidenciados.

Portanto, conforme exposto acima, inegavelmente se estd diante de servigos de natureza
singular e de cristalina relevancia a Administragdo, a permitir a inexigibilidade de
licitagd@o para sua contratagéao.

Ainda com relagdo a forma de inexigibilidade, como a mais a adequada a Administragéo
Publica, firma-se estudo de Lucia Valle Figueiredo, que:

“Se ha dois ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, & Administragdo, exercer seu critério
discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos”.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho:

"Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagao intelectual e material. Ndo é qualquer ser
humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hip6teses,
verifica-se que a variagdo no desenvolvimento do servigo
individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a
comparagdes ou competicdes - isso, quando os profissionais
habilitados se disponham a competir entre si”.

No caso em questdo é exatamente o que corre, pois a peculiaridade do servigo esta
diretamente ligada a sua natureza técnica e ao nivel de customizagio necessdrio para
atender as demandas especificas da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA. A
propria natureza dos servigos individualiza e personaliza o objeto de contratacdo. Essa
complexidade ndo permite comparagbes ou competicbes com solugbes genéricas
disponiveis no mercado, uma vez que a especificidade e o desenvolvimento técnico do
servigo o tornam singular. Sendo assim, o servigo é caracterizado por sua exclusividade
e pela impossibilidade de ser replicado ou comparado de maneira objetiva, reforcando a
inviabilidade de competicdo para sua execuc¢ao.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A definicdo do prego para a contratagdo da empresa CR2 Servicos de Consultoria
Unipessoal Ltda fundamenta-se na andlise de contratos anteriores firmados pela
empresa com outros érgaos publicos para servigos de natureza semelhante, conforme
previsto na Lei Federal 14.133/2021, artigo 23, § 4°, onde a pesquisa de mercado para
inexigibilidade de licitagdo pode considerar contratos celebrados anteriormente,
apresentados pela empresa proponente, quando néo for possivel estimar o valor de
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referéncia através dos parametros estabelecidos no referido artigo devido a
complexidade ou especificidades do objeto.

A empresa supracitada apresentou os seus contratos administrativos celebrados com
outros 6rgdos da administragdo publica, evidenciando que o preco proposto esta de
acordo com o praticado em contratacdes anteriores para servigos técnicos
especializados da mesma natureza. Tal andlise evidenciou ainda que o preco proposto
esta em conformidade com as condicbes de mercado e representa uma escolha
vantajosa para esta Casa Legislativa, ao aliar um custo competitivo com a garantia de
qualidade técnica e eficiéncia na execugao dos servicos.

Além disso, a composi¢do do prego contempla ndo apenas a selecdo de servidores
responsdveis em cada setor; capacitagdo dos servidores escolhidos; assessoria
completa para coleta, revisdo e publicacdo de materiais exigidos por lei; relatérios
mensais de acompanhamento, mais a prestagdo de servigos técnicos profissionais e
assessoria e consultoria publica, de natureza singular, incluindo: diagnéstico e
levantamento dos problemas atuais relacionados a transparéncia publica; implantagéo
de toda a tecnologia necessaria para a publicagdo constante das informagdes
obrigatdrias. Esses servigos sdo essenciais para o pleno funcionamento da solugéo
integrada e foram detalhadamente analisados, demonstrando que o valor proposto é
justo e proporcional a complexidade e abrangéncia do objeto contratado.

Outrossim, frisa-se que o prego proposto se apresenta como adequado e proporcional,
tanto a complexidade do servigo a ser prestado quanto a sua natureza técnica, estando
em consonancia com a supremacia do interesse publico e os principios da
economicidade e eficiéncia que regem as contratagbes publicas. Portanto, fica
justificada a aceitagédo desse valor com base na experiéncia comprovada da empresa e
nos resultados obtidos em contratos similares anteriormente firmados.

Face ao exposto, a contratagdo pretendida deve ser realizada com CR2 Servigos de
Consultoria Unipessoal Ltda, no valor de RS 12.759,72 (doze mil setecentos e cinquenta
e nove reais e setenta e dois centavos), levando-se em considera¢do a melhor proposta
ofertada, conforme documentos acostados aos autos deste processo.

RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa CR2 Servigos de Consultoria Unipessoal Ltda, fundamenta-se na
sua notdria especializagdo e ampla experiéncia comprovada no desenvolvimento,
implantagdo e manutengédo de sistemas integrados de gestao publica. A empresa possui
um extenso portfélio de servigos prestados a diversos érgdos publicos em todo o
territorio nacional, o que evidencia sua capacidade técnica e sua exceléncia na execucéo
de projetos de alta complexidade e exigéncia técnica no setor publico.
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Nesse contexto vale destaque ao entendimento de Marcal Justen Filho (2022) sobre a
matéria, que assevera: "a notoria especializagdo ndo estd apenas vinculada a capacidade
técnica superior, mas também a comprovagao de um histérico de sucesso na prestacdo
de servicos semelhantes, evidenciando a aptiddo do contratado em atender as
demandas especificas da administragdo publica". Esse conceito é perfeitamente
aplicavel ao caso em questdo, considerando a trajetdria da proponente na entrega de
solugbes tecnolégicas personalizadas e eficazes para 6rgaos publicos, consolidando
sua posi¢ao de destaque no mercado.

Outro fator relevante é a experiéncia comprovada da empresa em treinamentos e suporte
técnico continuo, assegurando que os servidores sejam capacitados para operar o
sistema com eficiéncia, reduzindo falhas e maximizando a utilizagdo das ferramentas
contratadas. Essa expertise reforga o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
para quem "a inexigibilidade de licitagao é cabivel quando a escolha do prestador se
fundamenta na necessidade de qualidade técnica superior e na compatibilidade do
servigo com as demandas especificas do contratante".

Por fim, a escolha da CR2 Servigos de Consultoria Unipessoal Ltda baseia-se na
impossibilidade de competigdo, dada a singularidade do servigo oferecido e sua
capacidade de atender integralmente as necessidades especificas da Camara Municipal
de Eldorado do Carajas/PA. A notéria especializagdo da empresa, somada a sua ampla
experiéncia no setor publico, justifica plenamente a contratagao direta, conforme o artigo
74, inciso lll, alinea “C" da Lei Federal 14.133/2021, garantindo que a execugio do
contrato seja realizada com qualidade, eficiéncia e em total alinhamento com o interesse
publico.

CONCLUSAO

Por fim, ante ao exposto, a presente Inexigibilidade de Licitagdo devera ser formalizada
em favor da proponente supracitada, conforme documentos acostados ao processo,
visto o atendimento satisfatério de todos os critérios legais exigidos para execugéo do
objeto.

Eldorado do Carajds/PA, 17 de janeiro de 2025.
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