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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 58.920/2017-PMM

PREGAO (SRP) N° 118/2017-CPL/PMM - FORMA ELETRONICA

TIPO DE LICITAGAO: MENOR PREGO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DOS EVENTOS ESPORTIVOS REALIZADOS
PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, REQUISITADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER — SEMEL

RECORRENTE: R. DA'S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA. - ME
RECORRIDA: PREGOEIRA

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa R. DA S
COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA. - ME, inscrita no CNPJ
sob n° 12.591.019/0001-39, contra a decisdo da Pregoeira quanto a indevida
classificacdo das propostas comerciais das licitantes: D. A. DE SOUSA COMERCIO
E SERVICOS; ASTOR ASTAUD — ME e VITOR GABRIEL DE SOUSA FERREIRA
por ndo atendimento ao as exigéncias contida no item 5.2.5 do edital para a registro
de precos para eventual aquisicdo de materiais esportivos destinados a atender as
necessidades dos eventos esportivos realizados pela Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer, do referido processo.

Contrarrazbes: D. A. DE SOUSA COMERCIO E SERVICOS

A empresa D. A. DE SOUSA COMERCIO E SERVICOS, vem apresentar
contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa A. DA'S COSTA E MENDONCA
COMERCIO DE TECIDOS LTDA. - ME. Considerando improcedente o pedido
exposto pela recorrente, no que pese a empresa: D. A. DE SOUSA COMERCIO E

SERVICOS néo ter atendido as exigéncias contidas no item 5.2.5 do edital
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente R. DA S COSTA
E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS LTDA. - ME, inscrita no CNPJ sob n°
12.591.019/0001-39,, com endereco a Av. Antdnio Maia n° 1064, bairro Velha
Maraba/Pard, neste ato representada pelo Procurador Sr .Roney Marcos Milhomem
Martins, residente e domiciliada nesta cidade, estado do Par4, portadora da cédula
de identidade RG n° 1.373.810- SSP/DF e CPF n° 028.836.986-60. A intencao de
recurso foi devidamente motivada e o recurso ora mencionado foi protocolado na
sala da CPL/PMM dentro do prazo legal conforme previsto no Edital do Pregdo em

epigrafe portanto, tempestivas.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os demais licitantes da existéncia e tramite do respectivo

Recurso Administrativo interposto, observando-se o prazo para as contrarrazoes.

Il - DA FUNDAMENTACAO E DO PEDIDO

Preliminarmente, ressaltamos que essa analise é compartilhada pela
Pregoeira e Equipe de apoio e tem pleno amparo na legislacdo que dispde sobre
licitacdo na modalidade pregéo

Salientamos que o edital em epigrafe, foi devidamente publicado,
amplamente divulgado e especificou todas as condi¢cdes do certame;

A Recorrente interpés recurso administrativo a fim de atender a
editalicidade estatal com o fornecimento de materiais esportivos e uniformes vindo a
participar do Pregao Presencial; Alega que foi impedida de lograr éxito no certame
pelo fato de que as propostas de suas concorrentes (mesmo nao tendo atendido ao
edital) foram consideradas classificadas pela CPL.

Em razdes do mérito, a RECORRENTE requer a desclassificagdo das
propostas apresentadas pelas licitantes D. A. DE SOUSA COMERCIO E
SERVICOS, ASTOR ASTAUD — ME e VITOR GABRIEL DE SOUSA FERREIRA, por
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desatendimento ao item 5.2.5, bem como, pugna pela anulacdo de todos os atos
apos a fase de credenciamento (item 8.6 do edital).

Requer a convocacgao das licitantes R DA S COSTA MENDONCA E
TECIDOS LTDA.LTDA. — ME e C EDUARDO SOUSA MARQUES EIRELI — EPP por
cumprir todas as regras do certame para realizacdo de nova fase de lances e
negociacao.

Caso seja mantida a decisao recorrida — 0 que se admite apenas por
cautela — que seja remetido o processo a autoridade hierarquica superior, conforme
estabelece o art. 109, 84° da Lei de Licitagbes, aplicado ao presente caso, visando
gue o0 RECURSO seja acolhido e provido em todos os seus termos, reformando-se

as decisdes “a quo”, conforme solicitado.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida D. A. DE SOUSA COMERCIO E SERVICOS,
sustenta que o recurso administrativo da recorrente ndo merece prosperar, posto
que conforme estabelece o item 7.2.3 do edital, ndo havera desclassificacdo por
erros formais (sanaveis) que ndo impliguem na mudanca do que se pretende
contratar nem no valor ofertado.

Por fim, requer a improcedéncia do pedido apresentado pela empresa R
DA S COSTA MENDONCA E TECIDOS LTDA.LTDA. — ME e que seja provido, em

todos os seus termos, a peca de contrarrazdes, atendendo seus pedidos.

V — DA ANALISE DAS RAZOES DO RECURSO

Preliminarmente cumpre ressaltar que esta Pregoeira e sua equipe de
apoio tem-se manifestado de comum acordo com o intuito de decidir conforme reza
alei. A Lein®8.666/93, art. 48, inc. |, estabelece que as propostas que nao atendam
as especificagcbes contidas no ato convocatério da licitagdo, devem ser
desclassificadas.

Com efeito, a teor deste preceito legal, na analise das propostas, cabe a

Comisséo de Licitagcdo aferir se o conteudo destas subsume-se as prescricbes
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editalicias e, em caso negativo, rejeita-las, a par dos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objeto.

E exatamente em funcdo desta assertiva que, na elaboracdo de seus
editais, deve a Administracao acautelar-se para ndo fazer constar exigéncias que,
ainda que encontrem guarida na lei, sejam irrelevantes tendo em vista o objeto
colimado, a fim de que ndo seja compelida, quando do julgamento das ofertas, a
rejeitar uma proposta que néo atenda tal exigéncia.

N&o obstante, € certo que este rigorismo excessivo na apreciacdo das
propostas na fase de julgamento das licitacbes, vém sendo mitigado, com fulcro em
outros principios, quais sejam, da proporcionalidade e razoabilidade, que também
devem esgueirar a pratica de toda atividade administrativa.

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem
a esséncia da oferta, devem ensejar, de plano, sua desclassificagdo. No entanto,
qguando o erro for incapaz de macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o
interesse publico ou a seguranca do futuro contrato, ndo ha razao para a rejeicéo da
proposta.

Ademais, as normas que permeiam o0s certames licitatérios devem,
sempre que possivel, serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de
nossa doutrina patria acerca do tema.

Nas licbes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve
ser substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacao, ou uma falha in6cua na interpretacdo do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacdo, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e consentaneo com o carater competitivo da licitacéo" (cf.
Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997, p. 124).

O proprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

"(...) conhecer da presente representagdo para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de
natureza formal, tenha invalidado o procedimento licitatério questionado
neste processo" (Decisdo n.° 757/97).


https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas
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Por sua vez, a 32 Turma Civel do TIJDF, no Processo n. 50.433/98, por

unanimidade de votos, proferiu a seguinte decisao:

"Direito Administrativo. Licitacdo. Tomada de precos. Erro material na
proposta. Irrelevancia. O erro material constante da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, faciimente constatavel, ndo é Obice a
classificagdo da mesma. Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 48 da

Lei n.° 8.666/93. Apelacao improvida".

Alids, nao raro, pode ocorrer que a rejeicdo da proposta torne-se mais
prejudicial ao interesse publico, do que a sua manutencdo, inobstante os erros
apontados em seu conteudo.

Confirma a inteligéncia de Marcal Justen Filho, lembrando um caso

concreto:

"Vale referir, ainda outra vez, decisdo prolatada pelo Superior Tribunal de
Justi¢ca no julgamento do MS n.° 5.418/DF.

O edital exigia que as propostas consignassem os valores em algarismos e
por extenso. Um dos licitantes apresentou proposta onde o valor constava
apenas em algarismo e grafada segundo padrao estrangeiro (com virgulas
e ndo pontos para indicar milhares). A proposta foi classificada como
vencedora, em um primeiro momento.

Ap6s e atendendo recurso, a Comisséo desclassificou-a. O STJ concedeu
0 mandado para restabelecer a classificacdo original. Reputou que a
redacdo da proposta, ainda que descoincidente com a exigéncia do edital,
ndo acarretava duvida acerca do montante ofertado.

Considerando que a diferenca dessa proposta para a classificada logo apés
ultrapassava cem milhdes de reais, seria contrario ao interesse publico
promover a desclassificago.

O precedente tem grande utilidade por balizar a atividade de julgamento das
propostas pelo principio da proporcionalidade. Ndo basta comprovar a
existéncia de defeito. E imperioso verificar se a gravidade do vicio é
suficientemente séria, especialmente em face da dimens&o do interesse
publico. Admite-se, afinal, a aplicacéo do principio de que o rigor extremo
na interpretacdo da lei e do edital pode conduzir a extrema injustica ou ao
comprometimento da satisfacdo do interesse publico" (Comentéarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 52 ed., Dialética, 1998, p. 436).

Logo, a luz de melhor doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta a
verificacdo do contetdo e extensao do erro, antes de decidir-se pela desclassificacédo
da proposta, uma vez que sua manutencdo pode ser o melhor caminho para
atendimento da finalidade publica perseguida.

Entendemos seja este o0 expediente que deve ser adotado, pela
Administracdo, na conducdo de seus certames, uma vez que ndo ha razdo para
sustentar-se a desclassificagdo de uma oferta vantajosa, por razdes que, na situacao

fatica, em nada prejudicam a esséncia do que se pretende contratar.


https://jus.com.br/tudo/processo
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Obviamente que dita assertiva ndo pode ser invocada em qualquer
situacdo de incompatibilidade entre a proposta e os reclames editalicios. Por certo,
reitere-se, so justifica-se a aceitacdo da oferta, se o vicio for, de fato, irrelevante.
Caso contrario, devera a Administracao optar pela desclassificacéo, a fim de que nédo
reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco, restem
feridos os direitos dos demais licitantes.

Por fim, resta elucidar que as empresas D. A. DE SOUSA COMERCIO E
SERVICOS; ASTOR ASTAUD — ME e VITOR GABRIEL DE SOUSA FERREIRA
declararam em suas propostas, que nos precos propostos estéo incluidas todas as
despesas diretas e indiretas e todos 0s outros necessarios ao cumprimento integral
do objeto, que concordam com todas as disposi¢des contidas no edital, bem como,
declaram que os precos cotados serao fixos e irreajustaveis durante a validade da
proposta e do contrato e que conforme apresentacdo das marcas, a validade e/ou

garantia serdo de acordo com as normas do fabricante.

VI — DA DECISAO

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatério do PREGAO (SRP) N° 118/2017-CPL/PMM - FORMA PRESENCIAL,
em estrita observancia aos demais principios da licitacdo, CONHECO o recurso
interposto pela empresa R. DA S COSTA E MENDONCA COMERCIO DE TECIDOS
LTDA. - ME, tendo em vista as argumentacdes da recorrente, para no mérito:

NAO CONCEDER-LHE PROVIMENTO julgando improcedente quanto ao
pedido de revisdo que decidiu pela classificacdo das propostas comerciais das
empresas D. A. DE SOUSA COMERCIO E SERVICOS; ASTOR ASTAUD — ME e
VITOR GABRIEL DE SOUSA FERREIRA, alegando que as mesmas nao cumpriram
as exigéncias requeridas no Item 5.2.5 do Edital.

Importante destacar que a analise e decisdo desta Pregoeira nao
vinculam a decisdo superior acerca da adjudicacdo e homologacédo do certame,
apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa

superior, a quem cabe a analise desta e a decisao final.
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Ressalte-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento
objetivo, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, da formalidade moderada, da
razoabilidade e da proporcionalidade, da finalidade e do interesse publico, portanto,
respeitadas as leis que regem a matéria e os principios norteadores da modalidade
pregao.

Desta feita, esta Pregoeira remete os autos do presente processo a
autoridade superior para analise e deciséo, salientando sua desvinculacdo a este

parecer informativo e decisdo da Pregoeira.

Maraba (PA), 29 de marco de 2018.
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