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PARECER JURIDICO N° 1121/2024 — AJUR/SEMEC

Processo: 8102/2024
Interessado (s): | NUSP / SEMEC
Assunto: Analise juridica acerca da solicitacdo de celebracdo de 2° Termo

Aditivo ao Contrato N° 064/2022-Semec, cujo objeto é a
digitalizagdo de forma descentralizada, processamento e
digitalizagdo de documentos do acervo da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC”

Andlise juridica. Parecer opinativo. Direito
Administrativo. Licitagcao e Contratos
Administrativos. Termo Aditivo. Prorrogagao de
vigéncia. Servigos de natureza continuada sem
mao de obra exclusiva. ART. 57,
PARAGRAFO 1°, INCISO Il E PARAGRAFO
2° DA LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE
A Coordenacéo,

I RELATORIO

O presente parecer juridico versa sobre analise dos autos do Processo
Administrativo n° 8102/2024-SEMEC (GDOC digital) em que o Setor de Transportes
solicitou a celebracdo de termo aditivo ao Contrato n° 064/2022-SEMEC, a fim de

prorrogar o prazo de vigéncia contratual.

O processo foi iniciado com o Memorando n° 029/2024 - NUSP/SEMEC, de
09/05/2024, assinado pela coordenadora do setor Maria do Socorro de Menezes, que
solicita autorizagdo para prorrogagado contratual do contrato que tem por objeto é a
digitalizagdo de forma descentralizada, processamento e digitalizagdo de documentos
do acervo da Secretaria Municipal de Educacao — SEMEC, firmado com a empresa R&C
IMPERIO CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (36.813.230/0001-
17).

Assim sendo, a instrugao inicial do processo foi feita com os seguintes

documentos, relevantes para a analise juridica:

a) Memorando n° 029/2024, datado de 09 de maio de 2024, em que a
coordenadora do setor Maria do Socorro de Menezes, solicita autorizacdo de
prorrogacao da vigéncia contratual.

b) Justificativa de prorrogacido de contrato de servigo continuo, datada
de 09/05/2024, assinada por Wendell Upton de Brito, Fiscal do Contrato.

c) Relatério de fiscalizagdo do contrato administrativo, datado de
10/05/2024, assinado pelo servidor Wendell Upton de Brito Fiscal do Contrato ;
d) Copia do Contrato n° 064/2022-SEMEC e do 1° Termo Aditivo;
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e) Manifestacdo da empresa contratada, em que aceita a prorrogagao
pretendida POR MAIS 04 (quatro) meses.

Resta elucidar que ndo constam nos autos o extrato de publicacdo da ata de
registro de pregos, Contudo, constam Certidées de regularidade fiscal da empresa R&C
Império Solugbes Tecnoldgicas LTDA, bem como documentos da representante legal..

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para fins de analise e

elaboracao de parecer.
E o que de relevante havia para relatar.

Passamos, dessa forma, a tratar da analise juridica, sob a égide da legislagao

aplicavel.
Il. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente analise se refere,
exclusivamente, aos aspectos da legalidade do processo, em todos os seus termos, até
a presente data, consubstanciada em apreciagdo estritamente juridica, cabendo
asseverar ainda que a conveniéncia ou interesse da Administragdo em acata-la néo é
matéria afeta a este exame.

No caso em analise, o contrato n°® 064/2022 — SEMEC, firmado entre a
Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa R&C IMPERIO CONSULTORIA E
SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (36.813.230/0001-17), celebrado em 25/05/2022,
oriundo do Pregado Presencial n° 008/2021 cujo objeto € a digitalizagcdo de forma
descentralizada, processamento e digitalizacdo de documentos do acervo da Secretaria
Municipal de Educagao — SEMEC, com vigéncia de 12 meses a contar da assinatura.

Em geral, toda e qualquer alteragdo contratual, no ambito da administragéo
publica, a exemplo de acréscimos ou supressdes contratuais, deve ser formalizada
mediante celebragcdo de Termo Aditivo, a partir de processo administrativo em que
conste a justificativa técnica para tal modificagao.

Nesse sentido, os artigos 60, caput, e 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93,
definem requisitos formais para a celebracao dos contratos administrativos, objetivando
conferir carater de oficialidade, além de abarcar, inclusive, a formalizacdo de
aditamentos as pactuagbes originarias. Assim, se a celebracdo do instrumento

contratual principal deve ser submetida aos referidos requisitos, qualquer alteracéo
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(artigo 65 da Lei n° 8.666/1993) de conteudo ou prorrogacdo de prazos devera
igualmente observar as mesmas formalidades.

Nesse contexto, ha de se destacar que a Lei Federal n° 8.666/93 autoriza a
prorrogacédo de contratos celebrados pela Administragdo Publica nas hipoteses
elencadas no artigo 57 do referido diploma legal. Dentre estas possibilidades, destaca-
se a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, que alterem as condi¢cdes de
execucao do contrato. Observe-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucgao, de
conclusao e de entrega admitem prorrogagao, mantidas
as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencdo de seu equilibrio econémico-financeiro,
desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(...)

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicbes de execugcao do
contrato;

(...)

§2°. Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade

competente para celebrar o contrato

No processo em epigrafe, a solicitagdo de formalizacado do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 064/2022 — SEMEC, consta as informagdes clarificadas pela empresa e
setor demandante, que “a empresa de digitalizagdo esta na ultima etapa do trabalho,
essa consiste em digitalizar as frequéncias de todos os servidores da SEMEC dos
ultimos 30 anos, essa agao vai proporcionar maior agilidade na consulta das frequéncias
e melhorar o desempenho da SEMEC e principalmente do departamento de recursos
humanos, pois com toda essa documentagé&o digital o servidor ndo vai precisar
manusear papel, apenas realizar consulta da propria estagdo de trabalho. O
planejamento era que essa etapa fosse finalizada até o dia 10 de maio de 2024, porém

em virtude da documentagdo esta fora de ordem, isso demandou mais tempo que o
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necessario na organizagao e preparagdo dos documentos. As empresas em 60 dias de

trabalho foram digitalizadas 174 pastas e estdo pendentes por volta de 230 pastas,
levando em consideragdo a velocidade de organizagéo, preparagéo e digitalizagdo, sem
perder de vista a qualidade do trabalho, avaliamos que a prorrogagdo por mais quatro
meses é tempo suficiente para finalizar o trabalho.”.

Analisando a solicitagdo da empresa e requerimento formulado pelo
Departamento de Recursos Materiais — DERM/SEMEC, verifica-se que a solicitacéo de
celebracdo de termo aditivo se restringe a mera prorrogagéo do prazo de vigéncia do
contrato, mantendo todas as demais clausulas do Contrato n° 064/2022 — SEMEC, a fim
de garantir a finalizagdo dos servigos inicialmente pactuado, mantendo a manutengao
dos mesmos valores contratuais iniciais.

O Contrato n° 064/2022-SEMEC fora inicialmente firmado por um prazo de 12
(doze) meses (clausula vigésima — da vigéncia), sendo o pedido de prorrogagéao feito
pela empresa e setor demandante pelo periodo de mais 04 (quatro) meses.

De modo que, o caso amolda-se a redagao do paragrafo 1°, inciso Il do artigo
57 da Lei de Licitagdes, considerando a exposicao dos fatos, e ainda a solicitacdo de
prorrogacao de prazo por mais 04 (quatro) meses.

Deste modo, depreende-se que resta necessaria a autorizagdo da autoridade
superior para a prorrogagao, uma vez preenchidos os requisitos legais previstos para a
sua concretizagao.

Prossegue a andlise ao verificar que a empresa R&C IMPERIO CONSULTORIA
E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (36.813.230/0001-17) comprovou, por meio da
apresentagao das certiddes de regularidade fiscal, tributaria e trabalhista, preencher os
requisitos de habilitacdo para a assinatura do 2° Termo Aditivo ao contrato n°® 064/2022 -
SEMEC e mantera a manutencgao integral de todas as clausulas e valores pactuados
anteriormente. Assim, ndo ha alteracdo da esséncia do contrato administrativo,
tampouco lesdo ao processo licitatério.

Ainda, deve-se considerar que todo o contexto exposto nas tratativas de e-mail,
e ao longo dos autos, evidenciam o empecilho para a conclusdo no prazo inicialmente
previsto de forma excepcional e alheio a vontade das partes contratantes, dificultando a
execugao sublime do contrato, e por consequéncia necessitando a extensao do prazo
para sua concluséo.

Portanto, diante da solicitacdo de prorrogagdo da empresa R&C IMPERIO
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA e do Nucleo Setorial de
Planejamento - NUSP/SEMEC, tendo a Administracdo Publica concordado com a

prorrogacdo, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de realizagédo do 2°
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Termo Aditivo ao Contrato n° 064/2022-SEMEC, por mais 04 (quatro) meses com a
fundamentagao no artigo 57, § 1°, inciso Il e §2° da Lei 8.666/93.
E a fundamentacéo, passo a opinar.

lll. CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que o Contrato n° 064/2022 — SEMEC celebrado
entre esta Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC e a empresa R&C IMPERIO
CONSULTORIA E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA (36.813.230/0001-17), que tem
por objeto € a prestagao de servigos técnicos e aquisi¢ao da solugdo de ECM/BPM, com
Carimbo do Tempo ACT ICP Brasil, desenvolvimento de fluxos para digitalizagdo de
forma descentralizada, processamento e digitalizagdo de documentos do acervo da
Secretaria Municipal de Educacdo - SEMEC e considerando a adequacdo do caso
concreto ao artigo 57, §1°, inciso Il da Lei Federal n°® 8.666/93, esta Assessoria Juridica
opina de forma favoravel a celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n° 064/2022 -
SEMEC visando a prorrogagao do prazo de vigéncia contratual por 04 (quatro) meses.

Outrossim, sugerimos o encaminhamento dos autos:

a. Ao Gabinete da Secretaria, para conhecimento, apreciagdo e posterior
encaminhamento ao Setor de Contratos para adogdo dos tramites administrativos
quanto a celebracao do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 064/2022 - SEMEC.

E o parecer, de natureza opinativa, o qual se submete a superior

apreciagao, deliberagao e ulteriores encaminhamentos.

Belém-PA, data da assinatura eletronica.

DIANA MARIA BEZERRA Assinado de forma digital por

DIANA MARIA BEZERRA
MACHADO VILHENA MACHADO VILHENA DE MIRANDA

DE MIRANDA Dados: 2024.05.21 16:21:45 -03'00"

Diana M? Bezerra M. Vilhena de Miranda
AJUR/SEMEC

Visto. De acordo com os termos do Parecer AJUR/SEMEC n° 1121/2024.
Ao Gabinete da Secretaria para deliberagao.

JULIO Assinado de forma digital

por JULIO MACHADO DOS

MACHADO SANTOS

Dados: 2024.05.21

DOS SANTOS 163603 -0300'
Julio Machado dos Santos

Coordenador — AJUR/SEMEC
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