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PROCESSO N° 18.408/2020-PMM.

MODALIDADE: Pregao Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para eventual aquisicdo de grama esmeralda, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas (SEVOP) do municipio de
Maraba/PA.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 71/2021 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise do Procedimento Licitatorio constante no Processo n° 18.408/2020-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego
por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto é
0 registro de pregos para eventual aquisicdo de grama esmeralda, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas (SEVOP) do municipio de Maraba/PA, instruido pela
requisitante e pela Comiss&do Especial de Licitagdo (CEL), conforme especificagdes técnicas constantes
no edital, seus anexos e demais documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a andlise técnica inicial do feito,
verificando se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da administragéo publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstracdes contabeis, para comprovagdo de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciacdo 283 (duzentas e oitenta e trés) laudas, reunidas em 01 (um) tnico volume.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos
referentes a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados e numerados, bem como
conter rubricas com a indicagé@o do(s) objeto(s), orgamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de
seu comprometimento, nomeagao da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigé@o, autorizagoes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagéo.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 18.408/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagao necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagdes e Termo de Compromisso

Consta nos autos a solicitagdo de abertura de procedimento licitatério a Comissdo Especial
de Licitagdo (CEL/SEVOP) em 18/11/2020, por meio do Memorando n° 649/2020-SEVOP/PMM,
subscrito pelo Secretario de Obras, Sr. Fabio Cardoso Moreira e visado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Sebastido Miranda Filho, dispondo das informagdes necessarias para o inicio do processo de aquisi¢ao
(fl. 01). Nesta senda, o gestor da SEVOP autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais para
realizacéo do certame por meio de Termo de Autorizagéo (fl. 07).

Observamos a juntada de Termos de Compromisso e Responsabilidade (fl. 03) no qual o
servidor lotado na SEVOP, Sr. Edilson Nunes Ferreira, compromete-se pelo acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo do objeto ora em andlise, bem como Termo de Compromisso e
Responsabilidade das Cotagdes (fl. 06) cuja servidora, Sra. Abilene Costa Oliveira, ficou a cargo de
realizar o levantamento de mercado para o objeto do certame.

A justificativa para aquisicdo de grama esmeralda em tela foi subscrita pelo titular da SEVOP,
trazendo o valor estimado do objeto e ressaltando a importancia da obtengdo do mesmo para fins da
execucdo de manutencdo/conservagdo das areas verdes da cidade, bem como dos locais publicos em
virtude da pratica de esporte e lazer, os quais propiciam melhores condi¢des de vida a comunidade
local (fl. 10).

Presente nos autos a Justificativa para o Sistema de Registro de Pregos (fl. 11), informando
que esta modalidade “[...] propicia a administragdo publica flexibilidade para contratagbes, economia

financeira e elimina os fracionamentos das despesas”.
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Consta nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2018-2021, instituido pela Lei n® 17.833/2018 (fls. 14-15).

A Justificativa para Ado¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, o estimulo a economia do municipio, a maior facilidade de fiscalizagdo dos contratos e o
fato de que, em certames eletrénicos, ter ocorrido abandono de empresas vencedoras por serem de
cidades distantes (fls. 16-17). Ademais, deixa patente que a modalidade n&o prioriza 0 comércio local
em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é publico e ha ampla divulgagéo do certame na
imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba.

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Grupo (fls. 18-19), entretanto,
percepcionamos ao que se refere ao Anexo Il do Edital (fl. 135), que a modalidade licitatéria ocorreu no
tipo “Manor Preco por itens”, de acordo com recomendag&o jurisprudencial consubstanciada na Sumula
TCU n° 247.

2.2 Da Documentagdo Técnica

Verifica-se a juntada aos autos de Termo de Referéncia (fls. 04-05) no qual foram
pormenorizadas estimativa, a metodologia a ser utilizada, as condi¢des do enderego e da entrega do
material, recebimento, pagamento e vigéncia da ata de registro de prego e do contrato, dentre outros
parametros quanto ao objeto a ser licitado pela administragdo municipal.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem
como para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os
valores obtidos através de cotacdes junto a 03 (trés) empresas atuantes no ramo do objeto e consulta
ao Painel de Pregos do Ministério da Economia, no enderego www.paineldeprecos.planejamento.gov.br
(fls. 25-28).

O setor competente da SEVOP amealhou os dados orgados em planilha de valor médio (fl.

13), dando origem a planilha de quantidades e pregos (fl. 12), indicando as unidades, quantidades,
precos unitarios e pregos totais do item, servindo de base para confecgdo do Edital a partir do qual
vislumbramos no seu Anexo Il (fl. um valor estimado do objeto em R$ 649.812,50 (seiscentos e

quarenta e nove mil, oitocentos e doze reais e cinquenta e centavos). No que diz respeito a

conformidade com os valores constantes no Anexo |l do edital, percepcionamos divergéncias no

cdmputo do produto entre quantidades e precos, também neste valor supracitado, ao que teceremos
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comentario ao item 4 do presente parecer.

A intencéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagédo de Despesa n°
20201110005 (fls. 24).

Foram juntadas aos autos as seguintes copias: Leis Municipais n® 17.761/2017 (fls. 20-22) e
n° 17.767/2017 (fls. 33-35) que dispdem sobre a organizagdo administrativa do Municipio de Maraba;
da Portaria n® 12/2017-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de
Viagao e Obras Publicas (fls. 23 e 38); e Portaria n° 714/2020-GP, que designa os servidores para
compor a Comisséo Especial de Licitacao (fls. 36-37). Ademais, vislumbramos os atos de designagao e
aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fl. 31-32).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.

3° da Lei 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do pregao.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragéo (fl. 02), subscrita pelo titular da SEVOP, na
condigéo de ordenador de despesas do dérgéo requisitante, afirmando que o objeto ora em anélise n&o

constituira dispéndio sem previsdo or¢camentaria no ano de 2020, estando em consonancia com a Lei

Orcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).
Constam dos autos o Parecer Orgamentario n°® 744/2020/SEPLAN (fl. 09), indicando

existéncia de crédito orcamentario no_exercicio 2021, bem como que as despesas correrdo pelas

seguintes rubricas:

131401.04.122.0001.2.075 — Manutencéo da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras;
Elemento de Despesas:
3.3.90.30.00 — Material de consumo.

Neste sentido, considerando tratar-se de um registro de precos e que consequentemente as
despesas decorrentes do certame ora em analise serdo liquidadas no exercicio financeiro corrente de
2021, recomendamos seja atestado pelo ordenador de despesas a superveniéncia de dotagéo
orcamentaria para a mesma finalidade.

De igual sorte, deverdo ser apresentados Parecer Orgamentario e Saldo de Dotagdes
contemporaneos, o que devera ser providenciado somente para fins de formalizagao do(s)

Contrato(s) decorrente(s) da Ata de Registro de Pregos que sera pactuada.
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2.4 Da Analise Juridica

Quanto a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
edital (fls. 40-53), do contrato (fls. 60-65) e da Ata de Registro de Precos — ARP (fls. 66-67), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 14/12/2020 através do Parecer/2020-PROGEM (fls.
71-73, 74-76/cdpia), atestando a legalidade dos atos praticados até o momento de sua analise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

Constam nos autos dois editais publicados do Pregdo Presencial n°® 84/2020-
CEL/SEVOP/PMM, bem como seus anexos: o primeiro, datado no dia 23/12/2020 (fls. 78-105) e o
segundo, retificado conforme seu textual de capa, datado de 15/01/2021 (fls. 119-148).

H& de se fazer constar que n&o verificamos nos autos justificativa/certiddo para a
republicacdo do instrumento convocatério alterado. Atentamos que, mesmo que constem nos autos as
publicagdes dos Avisos de Suspenséo (fls. 111-117), afirmando que o edital fora republicado diante de
retificacdo do instrumento convocatorio, estes ndo especificam as clausulas que levaram a sua
readequacéo.

Nesta senda, importante ressaltar que a propria Constituicdo Federal traz a baila a
importancia e obrigatoriedade de o Administrador Publico justificar seus atos, em atendimento aos
principios da motivagao, da moralidade e publicidade. Celso Ant6nio Bandeira de Mello! diz que “[...] 0
Principio da Motivagdo impde & administragdo publica o dever de expor as razbes de direito e de fato

pelas quais tomou a providéncia adotada”. Dessa forma, entendemos ser essencial — além de

prudente, proceder com a juntada de justificativa/motivacéo para todo e qualquer ato administrativo, ao

gue recomendamos cautela a nobre Comissdo de Licitacéo para futuros certames.

O instrumento convocatorio definitivo - bem como seus anexos, se apresenta datado e
assinado digitalmente pelo pregoeiro, restando por ser assinado fisicamente e rubricado em sua
totalidade pela autoridade que o expediu, conforme preceitua o artigo 40, § 1° da Lei 8.666/1993.

Dentre as informagdes pertinentes do referido edital, destacamos que consta em tal
instrumento a data de abertura da sessao publica para dia 28/01/2021, as 14h (horario local) na
sala da Comissé@o Especial de Licitagdo - CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Via¢ao e Obras
Publicas - SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

TMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 70
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2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregéo Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM é composto de 02 (dois)
itens vinculados, um para livre participagdo de empresas e outro reservado exclusivamente para
Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP).

De acordo com a redagdo antiga do art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006, nas
contratagdes publicas dos entes federados, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional.

A Lei Complementar n® 147/2014 promoveu alteragdes substanciais na LC n° 123/2006,
sobretudo quando tornou obrigatéria a destinagdo do certame exclusivamente para ME/EPP (o que na
redacdo original da LC n° 123/2006 era faculdade), quando o valor dos itens de contratagdes
pretendidas ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme preconiza o artigo 48, inciso |.
Quando o certame objetivar a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, devera ser reservada a cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) para concorréncia exclusiva de MEs e EPPs, tal como disposto no
inciso 1113,

In casu, verifica-se que ha designagédo de cota para ampla participacdo de empresas e cota
de participagao exclusiva de ME/EPP, esta num percentual de 25% (vinte e cinco inteiros por cento),
portanto dentro do limite estabelecido pelo inciso Il do dispositivo retromencionado, consoante verifica-
se no Anexo Il do edital (fl. 135).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatério
sai do ambito interno da administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Processo Administrativo n° 18.408/2020-PMM, observamos que
foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagdo pertinente, houve a devida publicidade do
processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e as sessdes do pregéo

procederam dentro da normalidade desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar

311l - devera estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢des de participacdo na disputa.
A administragdo municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:
DATADA | DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Diario Oficial dos Municipios do Estado . L
do Para — FAMEP n° 2641 23/12/2020 13/01/2021 Aviso de Licitago (fl. 107)
Diério Oficial do Estado do Para . o
_ IOEPA ° 34 443 23/12/2020 13/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 108)
Jornal Amazonia 23/12/2020 13/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 109)

Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Para - FAMEP n° 2654
Diério Oficial do Estado do Para
— |OEPA n° 34.458

- - Aviso de Suspensao (fl. 111)

- - Aviso de Suspensao (fl. 112)

Resumo de Licitagdo e Suspensdo
(fls. 113-114)

Detalhes da Licitagdo e Suspensao
(fls. 115-117)

Portal dos Jurisdicionados TCM/PA -

Portal da Transparéncia PMM/PA -

Diério Oficial dos Municipios do Estado

do Para — FAMEP n° 2656 15/01/2021 28/01/2021 Aviso de Licitagéo (fl. 149-150)
Diario Oficial do Estado do Para . T
_ IOEPA n° 34 461 15/01/2021 28/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 151)
Jornal Amazénia 15/01/2021 28/01/2021 Aviso de Licitagao (fl. 152)
N Resumo de Licitagdo
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 13/01/2021 (fls. 154-155)
Portal da Transparéncia PMM/PA i 28/01/2021 Detalhes da Licitagdo

(fls. 156-158)
Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregdo Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo
n° 18.408/2020-PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfez ao prazo de 08 (oito) dias uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data da divulgacdo do edital nos meios oficiais € a data da realizagdo do
certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n°® 10.520/2002, regulamentadora da
modalidade denominada pregéo.

Verifica-se a juntada ao processo em andlise cdpias de e-mails recebidos solicitando o
instrumento convocatério e respectivos e-mails enviados pela Comisséo Especial de Licitagdo em
respostas as solicitagdes, com o edital anexo, corroborando, desta feita, a publicidade do certame (fls.
160-163, vol. I).

3.2 Da Sessao do Pregao

No dia 28/01/2021, as 09h, foi realizada a sessdo publica do certame, conforme Ata da

Sesséo do Pregéo (fls. 278-280), reunindo-se a Comissao Especial de Licitagdo para abertura dos
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envelopes referentes as propostas comerciais € habilitagdo de empresas interessadas no fornecimento
de grama esmeralda, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras

Publicas (SEVOP) do municipio de Maraba/PA. Nesta senda, cabe-nos a ressalva de que a data

exposta no referido documento (29/01/2020) difere daguela anunciada para a sessdo, tanto no Edital

guanto nas publicacdes de divulgacdo (28/01/2021). No entanto, a cronologia do trémite processual se

faz compreendida em virtude dos documentos anteriores e posteriores a Ata da Sesséo, fazendo-nos

concluir tratar-se de mero erro de digitagdo. Nesta seara, este Controle Interno recomenda que o

Pregoeiro e Comiss&o de Licitagdo procedam, em certames futuros, com a designacgao de data também
no fecho de suas Atas, de modo a minimizar as possibilidades de equivoco.

Registrou-se o comparecimento de 02 (duas) empresas, quais sejam: NG PAISAGISMO
EIRELI (CNPJ 14.062.670/0001-47) e F MACHADO DE SOUZA CORREA - FABY FLORES EIRELI
(CNPJ 09.403.848/0001-36).

Os documentos de Credenciamento foram analisados pelo pregoeiro e sua equipe, nao
ocorrendo nenhuma manifestagéo de dbice.

A seguir procedeu-se a consulta das empresas e seus representantes ao Cadastro de
Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, como condigéo prévia a abertura dos envelopes, ndo sendo
encontrada nenhuma sang@o em nome de tais.

Foi informado que os licitantes poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n°
123/2006 e Lei Complementar Municipal 09/2017 quanto os beneficios aplicaveis as MEs e EPPs, por
terem apresentado documentagéo prevista no instrumento convocatorio.

Os envelopes contendo as propostas comerciais foram avaliados quanto a inviolabilidade,
nao havendo manifestagdo em contrario, ocasido em que o pregoeiro informou aos representantes para
terem cautela nos descontos apresentados, visto que os valores registrados em ata serdo fixos e
irreajustaveis e que, caso a empresa ndo cumprisse o pactuado, seria aberto processo administrativo
para apuracao de possiveis prejuizos causados ao ente publico.

Ultrapassada a fase de lances, foram obtidos os seguintes resultados por fornecedor:

EMPRESA Itens arrematados Valor Por ltem

F MACHADO DE SOUZA CORREA — FABY FLORES EIRELI 01 (vinculado 2o item 2)  RSECR0NNE
02 (vinculado ao item 1) R$ 156.200,00

TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 02 RS 624.604,78

Tabela 2 - Resultado por licitante. Itens e valores totais propostos. Pregao Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM,
Processo n° 18.408/2020-PMM.

Por fim, apés conferéncia e analise de toda documentacdo de habilitagdo, a Comisséo
declarou a licitante F MACHADO DE SOUZA CORREA - FABY FLORES EIRELI como habilitada e,

consequentemente, vencedora dos Itens 01 e 02 do certame, deixando espago para que 0s presentes
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manifestassem possivel intengao de questionar qualquer ato ou decisdo feitos na Sesséo, o que ndo se
infere do documento em comento.

Dessa forma, encerrou-se a sessdo, momento em que o pregoeiro informou a licitante
vencedora quanto ao prazo de 24h (vinte e quatro horas) para a apresentagéo de proposta readequada

aos valores arrematados.

4. DA PROPOSTA VENCEDORA

Da anélise da proposta comercial, constatou-se que a mesma estéd em conformidade com os
estimados para a presente contratagao e foi aceita conforme resumo na Tabela 3, para os respectivos

itens 1 e 2:

Valor Valor Valor Total Valor Total
ltem Descrigao Unid. | Quant. | Unitario | Unitério . Redugao

. Estimado Arrematado
Estimado | Arrematado

M2 | 37.500 | R$ 13,00 | R$12,49 | R$487.500,00 | RS 468.375,00 | 3,92%

Grama Tipo Esmeralda
(ampla participagéo)
Grama Tipo Esmeralda
(exclusivo ME/EPP)

M2 | 12.500 | R$ 13,00 | R$12,49 | R$162.500,00 | R$ 156.125,00 | 3,92%

TOTAL R$ 650.000,00 | R$ 624.500,00 | 3,92%

Tabela 3 - Resultado por Item e valor global. Pregdo Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
18.408/2020-PMM.

Apos a obtengéo do resultado do pregao o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 624.500,00 (seiscentos e vinte e quatro mil e quinhentos reais), montante R$ 25.500,00 (vinte

cinco mil e quinhentos) inferior ao total estimado, representando uma reducédo de 3,92% (trés inteiros e

noventa e dois centésimos por cento), corroborando atendimento do Pregdo aos principios da
administragao publica na aplicacdo de licitagdes, essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.

Diante disso, ao analisarmos os dados dos itens, verificamos equivocos no coOmputo dos

valores totais, tanto no Anexo |l do instrumento convocatério (fls. 135), quanto na proposta readequada

apresentada pela licitante vencedora.

Como consta no Anexo Il do edital, o valor total para o certame foi estipulado em R$
649.812,50 (seiscentos e quarenta e nove mil, oitocentos e doze reais e cinquenta centavos), sendo
que o produto correto do valor unitdrio pelas quantidades resulta no montante de R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais). Quanto a proposta readequada, esta apresenta o valor total de R$
624.604,78 (seiscentos e vinte e quatro mil, seiscentos e quatro reais e setenta e oito centavos),
quando o correto seria R$ 624.500,00 (seiscentos e vinte e quatro mil e quinhentos reais).

Inobstante o edital estipular, em seu item 7.3.2 (fl. 125), que a selecdo de propostas se daria

considerando o “[...] valor total de cada ITEM’, temos que ao dividir tais valores arrematados (itens 01 e
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02) pelos respectivos quantitativos, o valor unitario seria diferente para ambos (R$ 12,4907 para o item

1 e R$ 12,496 para o item 2), resultando, assim, em inconformidade com o Decreto n°® 8.538/2015 no

gue tange a iqual de precos quando da adjudicacdo de itens vinculados pela mesma empresa. Noutro

giro, a propria licitante pds em sua proposta readequada o valor unitario de R$ 12,49 para ambos 0s

itens, de modo que caracterizaria inconsisténcias nos produtos resultantes. Diante do exposto,

recomendamos que o Pregoeiro providencie junto a licitante a retificagdo do valor total da proposta
comercial, para fins de regularidade processual.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagdo no bojo processual da proposta comercial, da
documentagao de credenciamento e habilitagdo, e da consulta ao Cadastro de Empresas Inidéneas e

Suspensas - CEIS:

EMPRESA CEIS Credenciamento| [ roPosta LIS o)
Comercial Habilitagao
F MACHADO DE SOUZA CORREA Fls. 208-211 e 282
v Pl ones e Fi. 205,vol. | |Fls. 180-202,vol. 1| 228 08 Fls. 218-268

Tabela 4 - Indicagcdo de documentos de credenciamento, habilitagdo, proposta comercial e consulta ao CEIS. Pregéo
Presencial (SRP) n® 84/2020-CEL/SEVP/PMM, Processo 18.408/2020-PMM.

N&o vislumbramos nos autos comprovantes de consultas ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas — CMEP* da Prefeitura Municipal de Maraba. Contudo, este Controle Interno atenta para o fato
de que a Comissdo Permanente de Apuracdo da PMM, responséavel pela gestdo CMEP, exarou o
Oficio Circular n® 07/2021-CPA, de 22/01/2021, explicando os motivos da indisponibilidade na internet
do Cadastro de penalizadas, apresentando tabela atualizada com as Pessoas Juridicas com sangéo
vigente em tal base de dados. Desta feita, conforme o referido expediente (que segue em anexo a este

Parecer), ndo vislumbramos a licitante vencedora do certame em tela no rol de empresas punidas.

4.1 Dalgualdade de Pregos Entre as Cotas Quando da Adjudicagdo Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto n° 8.538/2015 dispde que nas licitagdes para aquisicdo de bens
de natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego idéntico
deve prevalecer para ambas cotas, predominando o0 menor valor.

No Pregéo Eletronico (SRP) n® 84/2020-CEL/SEVOP/PMM, a referida situagdo ocorreu com a
empresa F MACHADO DE SOUZA CORREA - FABY FLORES EIRELI, nos ltens 01 e 02, onde

verifica-se que os valores unitarios foram mantidos idénticos entre as cotas reservadas e abertas,

4 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de
Marabd — CONGEM e conduzidos pela Comiss&o Permanente de Apuragdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para
promover o acompanhamento e o controle por todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel
em: https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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conforme se atesta através dos dados apostos na proposta readequada apresentada pela empresa.

4.2 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebragéo de
contratos com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacao das licitantes, consubstanciada no item 6.3,
[l do Pregao Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM (fls. 122-123, vol. I).

Avaliando a documentagédo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista

da empresa vencedora, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

Regularidade Fiscal Autenticidade dos
CLle e trabalhista Documentos de RFT
F MACHADO DE SOUZA CORREA - FABY FLORES EIRELI Fls. 243-248 Fls. 269-275

Tabela 5 - Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa vencedora do Pregdo Presencial (SRP) n° 84/2020-
CEL/SEVOP/PMM, Processo n°® 18.408/2020-PMM.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengéo das condigdes
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes do

certame ora em anélise, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto contratual.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a documentagdo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o
Parecer Contabil n° 61/2021, resultado de andlise nas demonstragdes contabeis da empresa F
MACHADO DE SOUZA CORREA - FABY FLORES EIRELI, CNPJ n° 09.403.848/0001-36.

O aludido parecer atesta que as demonstragdes representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira da empresa analisada, referente ao Balango
Patrimonial do exercicio 2019, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicdo e a Lei
8.666/1993, que regula o certame, todo processo decisério &€ de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
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por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,

devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugbes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a)

b)

a)

Que em momento oportuno, devera ser atestado pelo Ordenador de Despesas a
adequacédo orgamentaria das despesas decorrentes do certame ora em anélise, tendo
em vista que serdo liquidadas no exercicio financeiro vindouro;

Outrossim, a juntada aos autos de Parecer Orgamentario e Saldo de Dotagbes
Orcamentérias destinadas a SEVOP referentes ao exercicio financeiro 2021, no

momento da formalizacdo dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos que

sera pactuada, tal como observado no subitem 2.3 deste parecer;

As devidas providéncias acerca do instrumento convocatério, tal como observado no
subitem 2.5 deste parecer;

Atencdo aos apontamentos acerca da motivagdo dos atos administrativos, tal como
orientamos no subitem 2.5;

Retificagéo das informacdes langadas Portal do TCMPA conforme item 3.1;

A devida atengéo ao apontamento feito a titulo preventivo quanto ao preenchimento de
Atas de Sesséo, esmiugado no subitem 3.4 desta analise

A retificacdo do valor total da proposta comercial da empresa F MACHADO DE SOUZA
CORREA - FABY FLORES EIRELI de modo a apresentar o valor total correto do
produto entre a quantidade e seu respectivo valor unitario, conforme exposto no tépico 4

da presente andlise.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de qualquer pacto contratual sejam mantidas as

condicdes de regularidade denotadas no subitem 4.2 deste parecer, bem como durante todo o curso da
execucao do objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n® 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta CONGEM fica

a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal 17.761/2017 e alterages.
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Ante ao exposto, desde que cumpridas as recomendacoes tecidas, ndo vislumbramos
dbice ao prosseguimento do Processo n° 18.408/2020-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP)
n° 84/2020-CPL/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgagao do resultado,
homologacao pela autoridade competente e formalizagdo de Ata de Registro de Pregos, bem como
celebragao contratual quando conveniente a Administragdo Municipal, observando-se, para tanto, os
prazos e disposicoes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicagéo de
referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacao e aprovagao do Controlador Geral Interino do Municipio.

Maraba/PA, 4 de fevereiro de 2021.

Sara Alencar de Souza Macédo Leandro Chaves de Sousa
Técnica de Controle Interno Portaria n® 223/2021-GP
Matricula n® 54.573

I?e acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequente.
ADIELSON Assinado de forma

digital por ADIELSON
RAFAEL RAFAEL OLIVEIRA
OLIVEIRA MARINHO:8350950021
. 0

MARINHO:8350 Dados: 2021.02.04
9500210 16:45:18 -03'00"

ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO
Controlador Geral Interino do Municipio de Maraba
Portaria n® 222/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°
222/2021-GP, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 18.408/2020-PMM, referente ao Pregéo
Presencial (SRP) n° 84/2020-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de
precos para aquisi¢cdo de grama esmeralda, destinados a atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas -
SEVOP, em que é requisitante a Secretaria Municipal de Viagcdo e Obras
Publicas - SEVOP, com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93
e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas
para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacgdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovagcdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcada.

Marabd, 4 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma
ADIELSON digital por ADIELSON

RAFAEL OLIVEIRA RAFAEL OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno: MARINHO:83509 MARINHO:83509500210
. Dados: 2021.02.04
Assinado de f
LIGIA MAIA e oo 500210 16:45:48 -03'00'

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:00325003
MIRANDA:00 270 ADIELSON RAFAEL OLIVEIRA MARINHO

325003270 g;"‘:if‘;og;gg;B Controlador Geral Interino do Municipio de Marabéa
B Portaria n°® 222/2021-GP
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