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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DE PIRABAS

POSSIBILIDADE DE
REVOGACAO DO PROCESSO
LICITATORIO PREGAO

ELETRONICO 003/2023.

PARECER

Veio-me para parecer o processo administrativo 16020001/2023,
pregao eletrdnico 003/2023, cujo objeto é a locacdo de aparelho raio-x completo,
com digitalizador de imagem, impressora e nobreak, para suprir as necessidades do

hospital municipal de Sado Jodo de Pirabas.

O edital fora publicado em marco de 2023, com previsdo de abertura
das propostas para 10 de abril de 2023 e foi necessario em razao do iminente fim da
vigéncia do contrato 2021013601, o qual continha o mesmo objeto, mas que nao
atenderia aos interesses do Municipio, porquanto o contratado buscava a majoracao

do valor em eventual aditivo.

Assim, o procedimento ocorreu normalmente, as propostas foram
abertas e o resultado divulgado em 16 de maio de 2023, cujo menor valor foi o de
R$20.000,00 (vinte mil reais), sendo os autos enviados para adjudicacdo e

homologacéo.

Ocorre que, nesse interim, especificamente em 27 de abril de 2023, a
administracdo publica conseguiu convencer o contratado a aditivar o contrato
2021013601, sem alteracdo de valor, permanecendo no montante de R$17.500,00

(dezessete mil e quinhentos reais).
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Diante disso, esta assessoria juridica fora provocada para dar parecer

guanto a possibilidade de revogacgéo do pregéao eletronico 003/2023.

Analisando a questédo, sob a otica juridica, imperioso destacar o que
dispde o artigo 49 da Lei 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razBes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

No presente caso, restou devidamente justificado e demonstrado o
interesse publico necessario para a revogacado da licitagdo, sendo extremamente
pertinente o fato de que a adjudicacdo e homologacdo do certame, causaria
prejuizos ao Municipio que passaria a arcar com valor mensais maiores do que
agueles praticados no bojo do contrato 2021013601, aditivado no decorrer do
pregao 003/2023.

A jurisprudéncia entende ser possivel a revogacéo da licitacao antes da
adjudicacdo e homologacéo, ndo sendo necessario, inclusive, a manifestacdo dos

licitantes, tendo em vista ndo haver direito adquirido.

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. REVOGACAO
DE LICITACAO ANTES DA HOMOLOGACAO E DA
ADJUDICACAO. POSSIBILIDADE. INTERESSE PUBLICO.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. DESNECESSARIO
CONTRADITORIO ANTECEDENTE. AFASTADA A APLICACAO
DA TEORIA DA PERDA DE CHANCE E DO DEVER DE
INDENIZAR. IMPROVIMENTO. 1. Trata-se de apelacdo civel
interposta contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de
indenizacdo por perda de chance e reconvencdo condenando a
autora e reconvinte em honorarios advocaticios. 2. Nao ocorre
cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos autos
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a existéncia de provas suficientes para o seu convencimento,
indeferir diligéncias inateis ou meramente protelatérias. (E.g.: AC.
0124220-03.2016.4.02.5114. Relator Guilherme Calmon Nogueira
da Gama. Sexta Turma Especializada. Julgado em 09/03/2020; AC
0003486-38.2011.4.02.5101, Relator Des. Federal José Antonio
Neiva, Sétima Turma Especializada, julgado em 04/09/2013; e, AC.
0046710-57.1998.4.02.0000. Relator Rogerio Carvalho. Quarta
Turma Especializada. Julgado em 29/06/1999). 3. A revogacéao do
certame €é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentacédo e motivacao (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposicdes legais (art. 49 da Lei
8666/93). 4. A Administracdo pode revogar seus proéprios atos, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial
(sumula 473, STF). Se tais atos ja tiverem decorrido efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular
processo administrativo (Tese definida no RE 594.296, rel. min.
Dias Toffoli, P, j. 21-9-2011, DJE 146 de 13-2-2012, Tema 138.). 5.
Na situacao trazida para julgamento, ndo se pode dizer que tenham
decorrido efeitos concretos. Tampouco que o ato revogatério esta
eivado de ilegalidade, porquanto, na hipGtese, a revogacdo da
licitacdo aconteceu antes de sua homologacao, situacdo em que o
disposto no art. 49, 8§ 3°, da Lei 8.666/93, deve ser lido em conjunto
com do artigo 109, inciso |, alinea ¢, da mesma Lei. 6. S6 ha
contraditério antecedendo a revogacao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que ocorre apenas apos a
homologacéao e adjudicacao do servico licitado (RMS 23.402/PR, 22
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008). O licitante,
mesmo ap6s a homologacdo tem mera expectativa de direito a
assinatura do contrato, ndo se podendo falar em ofensa ao
contraditério e a ampla defesa, (RMS 30.481/RJ, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/11/2009, DJe
02/12/2009; e, REsp 1731246/SE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/06/2018). 1 7. A teoria da perda de
chance nédo se aplica ao caso. A possibilidade de uma licitacdo nao
chegar a termo encontra-se dentro de uma esfera racional de
previsibilidade, ndo nasceu nenhum direito para o apelante pelo
simples fato de participar da concorréncia publica. Afasta-se, pois,
a responsabilizacdo do CRA-ES. Precedentes: REsp 614.266/MG,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 02/08/2013; TRF-2, AC
0105056-33.2012.4.02.5101, rel. Des. Fed. ALCIDES MARTINS,
DJ 19/04/2018; grifei. 8. O § 8° do art. 85 do Cdédigo de Processo
Civil de 2015 transmite regra excepcional, de aplicacdo subsidiaria,
em que se permite a fixacdo dos honorarios sucumbenciais por
critério de equidade, aplicavel ao caso. Perfeita também a
aplicacdo do previsto nos art. 85, 88 1° e 2° do CPC, a
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reconvencdo. Como nao se trata de valor nem irrisério, nem
exorbitante, ndo ha o que se modificar. Neste sentido: STJ, Agint
no AREsp 1234388/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
j. 04/12/2018, DJe 05/02/2019. 9. A sentenca deve ser mantida.
Sem majoracdo de honorarios, uma vez que nao foram
apresentadas contrarrazdes. 10. Apelacdo conhecida e improvida.

(TRF-2 - AC: 01020843120144025001 ES  0102084-
31.2014.4.02.5001, Relator: GUILHERME CALMON NOGUEIRA
DA GAMA, Data de Julgamento: 02/02/2021, 62 TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 05/02/2021)

Dessa forma, opino favoravelmente a revogacédo do presente processo

licitatorio, nos exatos termos da fundamentacao acima trazida.
Sao os termos do parecer.

S&o0 Joao de Pirabas, 21 de junho de 2023.

RAFAEL DUQUE Assinaco ce
ESTRADADE  'ormadigital por
OLIVEIRA RAFAEL DUQUE

RAFAER BNQUE esTRADARALY REIRA PERON
ASSFESSORM-WEHRAEGERON
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PARECER CONTROLE INTERNO/PMSJP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 316020001/2023

MODADLIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 003/2023/SRP

Sr. Josselino Gomes Corréa, Coordenador do Controle Interno do Municipio
de Sé@o Jodo de Perabas Estado do Para, nomeado nos termos da Portaria n°
580/2021 de 18/03/2021, em atendimento a determinacdo contida na Constituicdo
Federal Art. 70 e no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM de 01 de
junho de 2014, este controle interno DECLARA, para todos os fins de direito, junto
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, que analisou
integralmente o Processo Administrativo N° 31100002/2023, Pregao Eletronico N°
009/2023/SRP, tendo por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCA(;AO DEAPARELHO DE RAIO X COMPOLETO,
COM DIGITALIZADOR DE IMAGEM, COM IMPRESSORA NOBREAK, PARA
SUPRIR AS NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SAO JOAO DE
PIRABAS BOSCO MOISES ORGAQO SOLICITANTE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO JOAO DE PIRABAS , tendo como vencedoras
as empresas: A IMAGEM COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ:
07.377.150/0001-68, com base nas regras insculpidas na Lei Federal n® 10.520/02,
artigo 4, inciso XXIl e artigo 43, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/93, e suas demais
alteracdes , e Decreto 10.024, de 20 setembro de 2019, e demais instrumentos
legais correlatos. E, declara ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, no presente caso, fatos devidamente
justificado e demonstrado o interesse publico necessario para a REVOGACAO DO
PROCESSO LICITATORIO, antes de sua HOMOLOGACAO , sendo extremamente pertinente
o fato de que a adjudicacdo e homologacao do certame, causaria prejuizos ao Municipio
que passaria a arcar com valor mensais.

() revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases interna, habilitagéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, embora apresente a (S) seguinte (s) ressalva.

( ) Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas para
a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no
Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

CNPJ: 22.981.153/0001-08 Avenida Placido Nascimento, 265 — Centro Sdo Joao de
Pirabas Para. CEP: 68719 - 000. Fone: Fax: (91)3449 — 1295.
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Salvo o melhor juizo, este Controle Interno entente que o Processo Licitatorio do
Processo Administrativo n° 16020001/2023 do Pregéo Eletronico n°® 003/2023/SRP,
supramencionados. No presente caso, restou devidamente justificado e demonstrado o
interesse publico necessdrio para a revogacdo da licitacdo, sendo extremamente
pertinente o fato de que a adjudicacdao e homologacdo do certame, causaria prejuizos ao
Municipio que passaria a arcar com valor mensais maiores do que aqueles praticados no
bojo do contrato 2021013601, aditivado no decorrer do pregdo 003/2023. DECLARA
estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacao
por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e
comunicacao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

Séao Jodg de. Pirahas{(Ra).27 de junho de 2023
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Josselino Gomes Correa

Coordenador do Controle Interno
Portaria n°® 580/2021
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Pirabas Para. CEP: 68719 - 000. Fone: Fax: (91)3449 — 1295.



