>
Municipio de Muana
Poder Legislativo
Camara Municipal de Muana

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

1 - INTRODUCAO

O presente Documento de Oficializacdo esta em conformidade com o inciso | do art.
72 da Lei n° 14.133/2021, aduz que “o processo de contratagcdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, e devera ser
instruido com os seguintes documentos: | documento de formalizagcdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da Contratagao tera
inicio com o recebimento do Documento de Oficializacdo da Demanda pelo
ordenador. Sendo elaborado pela Area Requisitante da solug&o.

| PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

[ 2 - IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE |

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE MUANA/PA

SETOR REQUISITANTE: CHEFE DE GABINETE

RESPONSAVEL (IS)PELA

DEMANDA: IVANILDO DE NAZARE RODRIGUES
BARBOSA

EMAIL/CONTATO:

| 3—-OBJETO |

O objeto do presente termo € a Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos técnicos profissionais e assessoria e consultoria publica, de
natureza singular, incluindo: diagndstico e levantamento dos problemas atuais
relacionados a transparéncia publica; selecdo de servidores responsaveis em cada
setor; capacitacdo dos servidores escolhidos; assessoria completa para coleta,
revisdo e publicacdo de materiais exigidos por lei; relatérios mensais de
acompanhamento; implantacdo de toda a tecnologia necesséaria para a publicacdo
constante das informacdes obrigatorias; criacdo, gestdo e manutencéo de site e e-
mail governamental para o municipio. Visando atender a lei de acesso a informacgéo
(Lei 12.527/2011), Lei da transparéncia (LCP 131/2009) e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LCP 101/2000), conforme exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico Federal (MPF) e outras entidades, a fim de atender as demandas deste
Poder Legislativo e para perfeita e regular aplicacdo da Lei n® 14.133, de 1 de abiril
de 2021, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, bem como,
processos licitatorios ainda remanescentes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
e Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, em conformidade com as exigéncias do
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para TCM/PA, Tribunal de Contas
do Estado/TCE, Tribunal de Contas da Unidao/TCU e demais normas do direito
publico.

4 - MOTIVACAO/ JUSTIFICATIVA

Diante da necessidade de aprimorar, melhorar e proporcionou maior
agilidade no processamento e tratamento das informac¢fes dos servigos publicos
com a tecnologia da informacao, sugerimos como medida essencial a Contratacao
de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos profissionais e
assessoria e consultoria publica, de natureza singular, incluindo: diagnostico e
levantamento dos problemas atuais relacionados a transparéncia publica; selecao
de servidores responsaveis em cada setor; capacitagdo dos servidores escolhidos;
assessoria completa para coleta, revisdo e publicacdo de materiais exigidos por lei;
relatorios mensais de acompanhamento; implantacdo de toda a tecnologia
necessaria para a publicacdo constante das informacdes obrigatérias; criacao,
gestdo e manutencdo de site e e-mail governamental para o municipio. Visando
atender a lei de acesso a informacéo (Lei 12.527/2011), Lei da transparéncia (LCP
131/2009) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000), conforme exigéncias
dos Tribunais de Contas, Ministério Publico Federal (MPF) e outras entidades, para
promover estruturacdo da gestao municipal.

A tecnologia da informacgéo proporcionou maior agilidade no processamento
e tratamento das informacdes dos servigcos publicos, por esse motivo, a contratacdo
pretendida vai de encontro com as exigéncias dos 6rgéos de controle, bem como,
servicos em geral ao cidadéo, no sentido de proporcionar maior transparéncia, além
de otimizar a gestdo de processos desta Prefeitura, tendo em vista sua notéria
especializacdo, bem como, a singularidade dos servi¢cos a serem prestados e é de
confianca da administracao.

O conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade. Para
fins de subsuncéo ao art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, entendo
Nao existir um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma
Unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condicdes de ser contratado
conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a qualquer servico e nao
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, 0
gue tornaria letra morta o dispositivo legal.

Singularidade, significa complexidade e  especificidade (notoria
especializacdo). Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicdes de executar o objeto, mas
sim como uma situacao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado.

Nesse contexto, versa a nova lei de licitacGes, em seu art. 74, inciso lll,
alinea “c”, sobre a inexigibilidade para “contratacdo dos seguintes servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao”.

Assim, quando presente a singularidade e a notéria especializacdo dos
servigos técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de tecnologia da
informagéo, inegavelmente a Lei de Licitagbes estabelece a possibilidade de
inexigibilidade de licitacdo. Ademais, para a configuracdo de hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de ditos servicos singulares,
imprescindivel é a notéria especializacéo da contratada.

Acerca da notéria especializacdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a nova lei de licitagcdes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que: para fins
do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, evidencia-se que a
hipotese de contratacdo configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que 0s
requisitos de notoria especializa¢do do contratado e da singularidade dos servigos a
serem prestados, bem como da incapacidade de absorgdo dos servigos pelo corpo
técnico da municipalidade forem evidenciados.

Os servicos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria
e consultoria técnica especializada de evidente complexidade técnica.

O servico a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser
enquadrado como inexigivel. A tecnologia da informacao, dentre outros, possui toda
uma especificidade, pois é destinado a otimizar o andamento dos servi¢cos
desenvolvidos por este érgao.

Inegavelmente se esta diante de servicos de natureza singular e de notéria
especializacdo, e de cristalina relevancia a Administracdo, a permitir a
inexigibilidade de sua contratacao.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Marcal Justen Filho, que
assevera que: Ha servicos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacao intelectual e material. Ndo é qualquer ser humano quem
podera satisfazer tais exigéncias. Em tais hipéteses, verifica-se que a variacdo no
desenvolvimento do servico individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que
exclui a comparacdes ou competicdes — isso, quando os profissionais habilitados
disponham-se a competir entre si.

No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variacdo e
desenvolvimento do servico o individualizar4d e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparagdes ou competicdes.
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5 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER ASSINADO O CONTRATO

5.1. O inicio dos servicos ocorrera imediatamente apés a formalizacdo da
contratacao.

6 - FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

() Pregao (especificar se Pregdo proprio ou como participe em Pregédo de outro
Orgéo, com o uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitagao - Lei 14.133/2021
() Ades&o a ARP de outro Orgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser um
“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo”, conforme 74, inciso lll, alinea
“‘c” da Lei n° 14.133/2021. Tais atos em que se verifique a inexigibilidade de
licitacdo sdo aqueles que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitagdo, consagrando-se como excec¢des a este principio. Assim, este tipo de ato
trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade
extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o
referido ato. Verificar-se que conforme documentos da notéria especializacao,
trazido aos autos, o objeto, da presente contratacdo, € um servico técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, estando demonstrado a
inviabilidade de competicao.

7 - INDICAQZ‘:O DOS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO E O RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO

4.1. Identificacdo dos integrantes:

4.1.1. Nome dos servidores resp. pelo Planejamento da Contratagéo:
- Janaina Ferreira Paes — Coordenadora

- Rubens Fernandes Pires Junior

4.1.2. Nome do servidor responsavel pela Fiscalizacao:
- Nilda Maria Gavino da Costa — Portaria n® 14/2025
Lotacdo: Camara Municipal de Muana/PA.

Muana/PA, 06 de janeiro de 2025.

Assinado de forma
IVANILDO DE NAZARE  *
RODRIGUES digital por IVANILDO DE

NAZARE RODRIGUES
BARBOSA:02225443254 ¢ pa05A:02225443254

BRUNO GIOVANE Assinado de forma
digital por BRUNO
PIMENTA
GIOVANE PIMENTA
RODRIGUES:0165 popriGUES:01659
9465206 465206

Ivanildo de Nazaré Rodrigues Barbosa
Chefe de Gabinete
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