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PROCESSO N°. 001.030122
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2022-IN/SEMAP

PARECER TECNICO
Objeto: Contratagdio de empresa especializada para a prestagio de servigos profissionais na area juridica
de assessoria e consultoria técnica na gestdo de atos publicos, contratos ¢ licitagdes publicas e parecer e
assessoria ambientais.

Base Legal: Artigos 25, inciso II, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93.
Empresa: Marcio Jose Gomes de Sousa Sociedade Individual de Advogado.
CNPIJ/CPF: 33.354.430/0001 -03.

Dotagdo Orgamentiria:

O MUNICIPIO DE RUROPOLIS, Estado do Para, pessoa juridica de direito publico interno, através da
Secretaria Municipal de Administragéio e Planejamento - SEMARP, representado pelo Secretario de
Administragdo, o senhor Anderson Silva dos Santos, por intermédio da Comissio Permanente de
Licitagdo, instituida pela Portaria n®. 001/2022-GAB: prestagéo de servigos profissionais na drea juridica
de assessoria e consultoria técnica na gestdo de atos publicos, contratos e licitagdes publicas e parecer e
assessoria ambientais ; com presenga de profissional na sede da administragdo piblica municipal 02
(duas) vezes semanais ¢ ainda atendimento dirio via telefone e-mail com fins de assessoramento nos
sctores que estardo atendendo na administragdo publica ¢ ainda caso necessario por motivo de urgéncia
¢ mediante prévio aviso comparecimento de um profissional do escritério para atendimento na sede.

A justificativa para a devida contratagio deve-se ao fato do crescimento do Municipio e com a demanda
dos servigos juridicos no setor de licitagdo e secretaria de meio ambiente, apresentando parecer,
especialmente na area de licitagdes e contragdes e contrato e ainda ambientais, a fim de que, na gestio,
a municipalidade cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade.

Além do mais, consta que esses profissionais ja possuem experiéncias em outros municipios e inclusive
neste municipio, bem como seu sécio proprietario ja atua hd mais 20 (vinte) anos, com atuagdes
destacadas ¢ clogiada atuagdo pela representante legal dos entes contratantes. O que possibilita a
celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar. envolvendo as mais variadas questdes
administrativas como licitagfio, ambientais, Tribunal de Contas etc,
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Por outro lado, sdo varios processos de licitagdes e ambientais que necessitam pareceres juridicos para
que ndo haja paralisagdo no servigo publico. Na maioria das vezes, tais caos reclamam a presenga de um
profissional de advocacia mais experiente e versado nas questdes dotadas na drea do Direito Publico e
da Administragiio municipal.

Sem perder de vista que a contratagio de profissional de maior quilate juridico e técnico depende do
grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de
modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade ¢ com a eficiéncia
necessdria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

Por for¢a de mandamento constitucional, a Administragio s6 pode adquirir os bens e servigos
necessarios para o atendimento do interesse piblico por meio de um procedimento formal, chamado
licitagdo, tutelado por lei, em que, em condi¢des de igualdade, particulares competem para poder
contratar com a Administragdo, devendo prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

Os servigos prestados por advogados, por sua natureza ¢ por defini¢do legal, sdo servigos técnicos
especializados, de acordo com o disposto no art. 13 da Lei 8.666/93, que os inseriu no rol das hipéteses
elencadas na Lei, conforme se vé:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

V' — Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Nao resta divida que, para a contratagio de servigos técnicos de advocacia, a licitagio podera nio ser
exigida,

A inexigibilidade de licitagdo ¢ um tema delicado, contempla um dos dispositivos da Lei de Licitagdes
que tem originado grandes controvérsias, pois prevé a possibilidade de se contratar servigos com
profissionais ou empresas sem licitagio. Mas, para isso, € necessario que se alcance o exato significado
das expressdes: inviabilidade de competigdo (art. 25, caput), singularidade do servigo pretendido e
notoria especializagdo (art. 25, I1):

Art. 25, E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;
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Cumpre esclarecer, entretanto, que a contratagéo direta ndo exclui um procedimento licitatorio.
Sobre o assunto, o eminente professor Margal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado indmeras vezes, é incorreto afirmar que a contratagio direta exclui um
“procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licita¢do envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para a selecio do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
contratante mais adequado. “Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacio da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2008. p. 366).

A contratagdio direta de advogado tem fundamento no art. 25, inciso II, da Lei n. 8.666/93 (contratagéo
de servigos técnicos enumerados no art. 13 de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo).

Para tanto, como dissemos anteriormente, impde-se a necessidade de alcangar o exato significado das
expressdes: inviabilidade de competigio (25 caput); profissionais com notdria especializagdo e
singularidade do servigo pretendido (art. 25, II).

A mviabilidade de competigdo, prevista no caput do art. 25, ocorre quando ela for inviavel, que se
caracteriza pela auséncia de alternativas para a Administragio Publica, quando s existir um profissional
em condig¢des de atender a necessidade Estatal, ndo se justificando realizar a licitagdo (fase externa), que
seria um desperdicio de tempo e recursos publicos.

No caso da contratagdo de advogado, por inviabilidade de competigdo, a hipdtese estd prevista no inciso
II, do art. 25 da Lei 8.666/93, quando o profissional for notoriamente especializado ¢ o servigo
pretendido pela Administragdo for de natureza singular.

A lei, portanto, ndo deixa margem para especulagdes acerca da notoria especializagdo, que so pode ser
entendida como sendo o reconhecimento priblico da capacidade do profissional acerca de determinada
matéria, ou seja, aquele que desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade, como
no presente caso.
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Resta evidente, portanto, que a contratagdo de advogado notoriamente especializado por inexigibilidade
de licitagdo nos termos do art. 25, 11, ¢/c o art. 13, V, da Lei Federal n°® 8.666/93 ¢é legal, e néio constitui
qualquer ilegalidade. A escolha devera recair sobre a empresa MARCIO JOSE GOMES DE SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOGADO, inscrito no CNPJ n° 33.583.450/0001 03, pelos
motivos a seguir:

a) Apresentou documentos de habilitagdo:
b) Apresentou documentos de qualificagdo técnica, juridica, historica e especializagdo do Advogado que
faz parte do quadro de funcionérios;

¢) O preco mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), mensais, coaduna-se com o objeto da
contraprestagdo pretendida pela Administragdo municipal, diante das necessidades de atendimento de
questoes multidisciplinares, que mobilizardo os profissionais da empresa indicada para a contratagio
direta, ndo s6 com as visitas na sede desta Municipalidade, mas com a disponibilidade do escritério
profissional para acompanhar ¢ atender os assuntos supervenientes, sempre que ocorrerem e
requisitarem pronta ¢ imediata atengio.

d) A ressaltar que o pre¢o ajustado entre as partes ¢ eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum
acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os encargos de naturcza fiscal,
trabalhista, comercial, securitério e previdencidrio, bem como de todas as despesas diretas ¢ indiretas
dos profissionais, didrias, refei¢des e até mesmo as viagens rotineiras a sede da Contratante, para o
regular cumprimento do contrato.

Assim‘scnd-o atendido o disposto nos artigos 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, art. 2°, e de forma a
cumprir o disposto no art. 26 da Lei n°. 8.666/93, apresentamos a presente Justificativa para ratificagdo.

~,

Rurdpolis — PA, 03 de janeiro de 2022.
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