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01 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1 DADOS DO ORGAO DEMANDANTE

1.2 ORGAO: Secretaria Municipal de Governo.

1.3 CNPJ: 05.193.057/0001-78.

1.4 ENDERECO: Rua do Contorno, n° 1212, Célio Miranda — Paragominas/PA.
1.5 SECRETARIO MUNICIPAL: Pierre de Sena Oliveira

02 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 Justificativa da necessidade da contratagao:

2.1.1 A administracdo publica municipal necessita contratar os servicos de hotelaria para atender
demandas excepcionais e inadidveis relacionadas a hospedagens tempordrias.

2.1.2 A contratagdo se justifica pelos seguintes fatores:

v/ Hospedagem de profissionais essenciais, como médicos, engenheiros, técnicos ou outros
servidores deslocados temporariamente para atender demandas do municipio.

v Eventos ou situacdes imprevistas que exigem a estadia de agentes publicos, representantes ou
visitantes oficiais do municipio para a realizag@o de atividades administrativas ou institucionais.

v Calamidades ou emergéncias publicas, como desastres naturais, que possam demandar alojamento
tempordrio para pessoas em situacao de vulnerabilidade.

2.1.3 Diante da necessidade de garantir hospedagem para atender demandas inadidveis do municipio,
a contratacdo de servicos de hotelaria se mostra imprescindivel. Essa medida visa assegurar a
continuidade dos servigos publicos, evitando prejuizos a populacdo e garantindo o cumprimento das
obrigagdes institucionais.

3 - ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS

Demanda necessaria:

3.1.1 Os Servigos serdo utilizados nas Secretarias Municipais conforme as solicitacdes de despesas:
N° 20250401013, N° 20250408010, 20250331001, N° 20250401008, N° 20250401004, N°
20250402006, N° 20250401005, N° 20250401001, N° 20250402001, N° 20250401012 e N°
20250402002.

3.1.2 De acordo com o histérico de demanda das Secretarias a quantidades dos servicos a serem
adquiridos foi realizada com base nos servicos do Pregdo n. 9/2022-00099, considerando as
solicitacdes atualizadas pelas diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Paragominas. Além
disso, foram considerados os critérios: rotina administrativa, previsdo de atividades e eventos
refletindo uma estimativa realista da necessidade anual da Administragdo Publica Municipal,
assegurando a continuidade dos servigos.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRACAO

4.1 A EQUIPE DE PLANEJAMENTO analisou a demanda apresentada e identificou os seguintes
requisitos bdsicos:

4.1.1 Acomodagdo confortdvel e adequada que garantam o descanso e bem-estar durante a estadia;
nutricionais dos colaboradores e visitantes (café da manha);

4.1.3 Infraestrutura completa que contemple quartos individuais com banheiro privativo, dreas de
convivéncia e lazer, salas de reunides equipadas e adequadas;

4.1.4 Servicos de limpeza e manuten¢do constantes para garantir a higiene e conservacdo das
instalacoes;
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4.1.5 Localizacdo estratégica que permita facil acesso aos 6rgdos publicos municipais e demais
pontos de interesse para otimizar o deslocamento dos usudrios;

4.1.6 Seguranca eficiente para preservar a integridade fisica e patrimonial dos hdéspedes, com
monitoramento 24 horas e controle de acesso rigoroso;

4.1.7 Meios de comunica¢do interna e externa para facilitar a interacdo entre os colaboradores,
visitantes e demais envolvidos nas atividades governamentais;

4.1.8 Sustentabilidade ambiental, priorizando préticas eco-friendly e a economia de recursos
naturais para reduzir o impacto ambiental da operagao.

4.1.9 A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislac@o especifica sobre os servicos prestados;

4.1.10 A contratada devera fornecer diretamente o objeto, nao podendo transferira responsabilidade
pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao de qualquer natureza;

4.1.11 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente execugdo dos servigos;

4.1.12 A proposta da contratada deverd ser redigida em lingua portuguesa, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Deverd ainda conter a indica¢do do banco,
nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;

4.1.13 Nao havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente contratagdo. Todas as
especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada;

4.1.14 Em caso de divergéncia entre a descricao dos itens e o descrito no instrumento contratual,
deve prevalecer a descri¢do detalhada dos itens no Termo de Referéncia;

4.1.15 Para todos os efeitos, os servicos demandados foram definidos como comuns;

4.1.16 As empresas interessadas deverdo estar aptas e atender os critérios de habilitacdo previstos
no Termo de Referéncia.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais solucdes
existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar os resultados
pretendidos e atender a necessidade da contrata¢do, com os respectivos pre¢os estimados, levando-
se em conta aspectos de economicidade, eficicia, eficiéncia.

5.2 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas pela
administracdo e por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros processos, com a
finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendessem as necessidades desta Administracao.

5.3 Para a solucao ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica
do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audi€ncia publica para coleta de contribui¢des a
fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relacdo custo beneficio, em face que os
servicos demandados foram definidos como comuns.

5.4 Das solugdes:

5.4.1 Solucdo 1 — Proceder com novo processo licitatdrio para a servicos;

I - Vantagens:

a) Total controle sobre a qualidade das instalacdes.

b) Personalizagdo de acordo com as necessidades especificas da prefeitura.
c¢) Possibilidade de gerar economia a longo prazo.

II - Desvantagens:
a) Alto custo inicial de construcao.
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b) Necessidade de espaco disponivel para a construcao.
¢) Tempo necessdrio para implementacao do projeto.

5.4.2 Solucdo 2 - Locagdo de hotéis ou pousadas:

I - Vantagens:

a) Rapidez na disponibilidade das instalagdes.

b) Menor investimento inicial em comparagdo a construg¢do propria.

c¢) Flexibilidade para aumentar ou diminuir o nimero de acomodagdes conforme a demanda.

II - Desvantagens:

a) Possivel falta de adequacido as necessidades especificas da prefeitura.

b) Dependéncia de terceiros para a gestdo das instalacdes.

c¢) Limitacdes de espago e disponibilidade, principalmente em periodos de alta demanda.

5.5 Das Formas:

5.5.1 Forma 1 — Realizar processo licitatério na forma de pregdo eletronico-srp para a contratacao
dos servigos.

5.5.2 Forma 2 —Proceder com Dispensa de Licita¢do de acordo com o art. 75 da Lei 14.133/2021.
5.5.3 Forma 3 - Realizar adesdo a Ata de Registro de Precos.

5.6 Da andlise:

5.6.1 Forma 1 — Seria possivel a realizacdo da contratacdo através de novo Processo licitatério na
modalidade Pregdo, na forma eletronica, mediante Ata de Registro de Precos considerando que a
demanda se trata de servigos de natureza comum, no entanto dada a situacdo de urgéncia nao teriamos
tempo habil para aguardar o processo regular para atender a demanda;

5.6.2 Forma 2 — E possivel contratacio dos servigos através de dispensa de licitagdo, mediante
justificativa fundamentada da situac@o de emergéncia, haja vista que ndao temos tempo suficiente para
a realizagdo de processo.

5.6.3 Forma 3 — Nao € possivel a Adesdo, considerando que ndo foram identificadas atas de registros
de Precos disponiveis para a adesio na Lei 14.133/2021 para atender a demanda necessaria.

5.7 Da conclusio:

5.7.1 Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar Pregdo Eletronico, nos termos da Forma

1 para a execugdo da Solugdo 1.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A escolha pela locacdo de hotéis ou pousadas como solucdo para as dificuldades na acomodagio
de pessoas (hospedagem) se baseia em diversos fatores técnicos, operacionais € econdmicos que
tornam essa op¢do a mais vidvel e eficiente para atender as necessidades identificadas.

6.2 Primeiramente, a proximidade da hospedagem com o centro urbano permite uma maior facilidade
de deslocamento, otimizando o tempo gasto no transporte e garantindo melhor aproveitamento do
tempo para realizacdo das atividades governamentais. Além disso, a comodidade oferecida por hotéis
ou pousadas préximos contribui para o bem-estar e conforto dos hdspedes, possibilitando um
ambiente propicio para descanso e recuperacao.

6.3 Do ponto de vista operacional, a locagdo de hotéis ou pousadas evita a necessidade de
investimentos em infraestrutura prépria para hospedagem, reduzindo custos e simplificando a gestdao
logistica relacionada 2 manuten¢do e limpeza desses espacos.

6.4 Ademais, a contratacdo de servigos de hospedagem externos proporciona flexibilidade na escolha
de op¢des de acomodacdo de acordo com a demanda, permitindo ajustes conforme a necessidade de
hospedagem.

6.5 Em termos econdmicos, a locacdo de hotéis ou pousadas pode representar uma alternativa
financeiramente mais vantajosa do que a constru¢do e manutencdo de residéncias ou alojamentos
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préprios, considerando os custos de implantacao e operagdo envolvidos. Além disso, a terceiriza¢ao
desse servico permite uma maior previsibilidade de gastos, facilitando o planejamento or¢amentario
da Prefeitura.

6.6 Dessa forma, a escolha pela locacdo de hotéis ou pousadas para resolver as dificuldades na
acomodacdo apresenta-se como a melhor alternativa, considerando a sua eficiéncia técnica,
operacional e econdmica, e contribuindo para a melhoria do desempenho efetivo das atividades
governamentais.

6.7 A solugdo proposta abrange todas as etapas do ciclo de vida do objeto para a “Contratacdo de
empresa para servicos de hotelaria (hospedagem), objetivando atender a Secretaria Municipal de
Governo”, de acordo com as fases relacionadas abaixo:

6.7.1 Concepcao e Planejamento: Nesta fase inicial, foram realizados estudos técnicos preliminares
para compreender e apontar a solu¢do para a demanda, assim optou-se pela terceirizacdo dos servigos
através de contratacio de servigos de hotelaria (hospedagem).

6.7.2 Contratacdo da Empresa: Apds a definicdo de que a contratacdo se dard por Dispensa de
Licitacao, serd realizado o processo de contratacdo da empresa responsavel pela execucao do objeto.
Serdo estabelecidos os termos do contrato, incluindo escopo de trabalho, responsabilidades, prazos e
recursos financeira.

6.7.3 Implementacdo e Execucdo: A empresa contratada serd encarregada de implementar todas as
atividades planejadas, incluindo o fornecimento nas quantidades solicitadas, nos limites estabelecidos
no instrumento contratual. Todas as acdes serdo realizadas de acordo com as diretrizes estabelecidas
no plano de implementacio e proposta de precos.

6.7.4 Monitoramento e Avalia¢do: Durante a execucao do contrato, serdo realizados monitoramentos
regulares para acompanhar o progresso, identificar possiveis desvios e tomar medidas corretivas,
conforme necessario.

6.7.5 Ajustes e Melhorias: Com base nos resultados das avalia¢des, serdo feitos ajustes e melhorias,
visando otimizar sua eficdcia e alcancar as metas estabelecidas. Isso pode incluir melhorias de
qualidade até que se atinja a finalidade desejada.

6.7.6 Encerramento e Avaliacdo Final: Ao final do ciclo de vida do projeto, serd realizada uma
avaliacdo final para analisar os resultados alcangados, identificar licdes aprendidas e recomendacgdes
para futuras iniciativas.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 A Estimativa preliminar do preco para a futura contrata¢ao conforme orientagdes nos dispositivos
legais € uma estimativa menos aprofundada, podendo ser realizada com base em contratagcdes
similares, contratos anteriores do proprio 6rgao ou também nos parametros do art. 23 da Lei Federal
14.133/2021.

7.1.1 Essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solugdo para a contratacdo e a
andlise de sua viabilidade, desta forma, o valor estimado para esta contrata¢do é de R$ 3.265.790,15
(trés milhdes duzentos e sessenta e cinco mil, setecentos e noventa reais e quinze centavos), conforme

cotacdes realizadas.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1.1 O parcelamento da solucdo refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o objeto for
divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participacdo de licitantes.

8.1.2 Neste contexto, entende-se que a presente contratacdo deverd ser organizada por itens
individuais de modo que seja ampliado a fase de disputa.

9 — RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1 Através da contratacdo de empresa para a prestacao dos servigos, o Municipio espera resultados
satisfatorios, tais como:
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9.1.1 Acomodagdo de pessoas, servidores publicos, técnicos e visitantes que chegam a cidade para
compromissos oficiais.

9.1.2 Viabilizar a hospedagem de profissionais essenciais, como médicos, engenheiros, técnicos ou
outros servidores deslocados temporariamente para atender demandas do municipio.

9.1.3 Oferecer apoio a eventos ou situagdes imprevistas que exigem a estadia de agentes publicos,
representantes ou visitantes oficiais do municipio para a realizacio de atividades administrativas ou
institucionais.

9.1.4 Se precaver em situagdes de calamidades ou emergéncias publicas, como desastres naturais,
que possam demandar alojamento tempordrio para pessoas em situa¢do de vulnerabilidade.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE
A CONTRATACAO

10.1 Antes da celebragd@o do contrato a Administracio deve adotar diversas providéncias para garantir
uma gestao eficaz do contrato. Isso inclui:

10.1.1 Elaboracdo do Termo de Referéncia ou Edital: A Administracdo deve elaborar um Termo de
Referéncia detalhado ou um Edital que defina claramente as especificagdes técnicas, os objetivos, as
obrigacdes das partes, os critérios de selecdo, os prazos, € demais condi¢cdes necessdrias para a
execucao do projeto.

10.1.2 Capacitagio de Servidores: E importante que os servidores responsdveis pela fiscalizagio e
gestdo do contrato estejam devidamente capacitados para desempenhar suas fungdes. Isso pode
envolver treinamentos sobre a legislacdo de contratos publicos, as especificidades do projeto em
questdo, as técnicas de fiscalizagdo e gestdo contratual, entre outros aspectos relevantes.

10.1.3 Designacdo de Fiscais do Contrato: A Administracdo deve designar fiscais do contrato
responsdveis por acompanhar a execucdo do contrato, verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais pela contratada, avaliar a qualidade dos servicos prestados, entre outras atribui¢des. Esses
fiscais devem ser devidamente capacitados e ter autoridade para tomar as medidas necessarias em
caso de descumprimento contratual.

10.1.4 Defini¢io de Indicadores de Desempenho: E importante estabelecer indicadores de
desempenho que permitam avaliar o progresso e a eficdcia da execugao do contrato. Esses indicadores
podem incluir métricas relacionadas a qualidade dos materiais fornecidos, ao cumprimento dos
prazos, a satisfacdo dos usudrios finais, entre outros aspectos relevantes. 10.1.5 Estabelecimento de
Canais de Comunicacao: A Administracdo deve estabelecer canais de comunicagao eficazes entre as
partes contratantes, facilitando a troca de informacdes, o esclarecimento de ddvidas e a resolugdo de
eventuais conflitos que possam surgir durante a execugao do contrato.

10.1.6 Andlise e Aprovacdo da Proposta da Contratada: Antes da celebragdo do contrato, a
Administracdo deve analisar e aprovar a proposta apresentada pela contratada, verificando se atende
a todas as exigéncias e especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital.

10.2 Essas sdo algumas das providéncias que a Administracdo deve adotar previamente a celebracdao
do contrato, visando garantir uma gestao eficiente e transparente do processo contratual e a adequada
execucao do projeto.

Nao hé contratacOes correlatas e/ou interdependentes com o objeto da presente

12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 Possiveis impactos ambientais associados a locac@o de hotéis ou podem incluir aumento do
consumo de energia, dgua e geracdo de residuos sélidos.

12.2 Para mitigar esses impactos, medidas como o uso de fontes de energia renovavel, gestdo eficiente
de recursos hidricos e implementacao de préticas de reciclagem e compostagem podem ser adotadas.
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12.3 Além disso, é importante estabelecer a logistica reversa para garantir o correto descarte e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel. Assim, € necessdrio considerar a sustentabilidade
ambiental ao contratar os servigos de hospedagem.

12.4 A contratacdo observard as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em
especial o disposto na Instrugdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos ou obras pela
Administracao Publica

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO.

13.1 Esta equipe declara VIAVEL a contratacdo por meio de Pregio Eletronico-SRP, as disposicdes
no Capitulo III, Art. 6°, inciso XLI e Secdo II, Art. 28, inciso I e Capitulo X, Secdo I, art. 78, inciso
IV da Lei Federal 14.133/2021 para a contratacdo dos servigos.

13.2 Este instrumento esta baseado no art. 18, §1° da Lei 14.133/2021.

13.3 A realizac@o do servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relac@o entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacdo
direta;

14 DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

14.1 O planejamento da contratagdo seguird as diretrizes estabelecidas na Portaria n° 002/2025 —
SEMUG, do dia 12 de fevereiro de 2025, que dispde sobre a designacdo da equipe de planejamento
para atividades preliminares (etapas de planejamento) em processos de licitagdo e contratagdo nos
termos da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Decreto Municipal n.® 4/2022. Sendo os responsdveis
por esta demanda os servidores: Adriana Sousa Silva — Matricula: 1128323, Viviane Lauriano Emilio
— Matricula: 1128363 e Leia Viana da Silva — Matricula: 1119034.

Paragominas, 08 de abril de 2025.

Adriana Sousa Silva
Matricula: 1128323

Viviane Lauriano Emilio
Matricula: 1128363
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