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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Registrar Preco visando futura contratacdo de Empresa Especializada na
Publicacdo e Divulgacdo de Matérias Administrativas. A prestacdo do servico de
publicacdo de atos administrativos, avisos de licitacbes extratos de contratos, de
atas, portarias de fiscal de contratos e outras matérias de interesse publico, em
jornal de grande circulagao estadual, imprensa oficial do estado e imprensa oficial da
unido, objetivando atender a Secretaria Municipal de Financas da Prefeitura de
Santarém, estado do Para, na publicacdo de seus atos administrativos. E o principal
objetivo da publicidade € levar para terceiros o conhecimento do ato ou atividades
administrativas, uma atuacao transparente perante a sociedade.

O Principio da Publicidade é o quarto principio da Administracdo Consiste na
publicidade de todos os atos da Administracdo, sendo acessiveis para que todos
possam ter ciéncia e controlar as acdes deste poder. Por meio deste principio o ato
possui condi¢cdes de desencadear seus efeitos.

A publicagdo é feita por meio de 6rgaos oficiais da Administragdo, como o
diario oficial ou empresas especializadas na publicacédo de atos administrativos. E
através desta publicacdo que comecam a se iniciar os efeitos externos do ato
administrativo.

Entende-se por Orgéo Oficial ndo s6 o Diario Oficial das entidades publicas,
impresso ou pela forma eletronica pela rede mundial de computadores - Internet, no
endereco do 6rgdo publico, como, também os jornais contratados e empresas
especializadas na publicacdo de atos administrativos oficiais. Vale ainda como
publicacdo oficial a afixacdo dos atos e leis municipais na sede da Prefeitura ou da
Camara, onde ndo houver érgéo oficial, em conformidade com o disposto na Lei
Orgéanica do Municipio.

Faz-se justa a contratacdo do servico em tela, contratando empresa
especializada através de processo licitatério na forma Pregéo Eletronico.

Sobre a atuacdo da Administracdo Publica, a Carta Magna (artigo 37, XXI)
estabeleceu a licitagdo como regra para a realizacao de obras, servi¢cos, compras e

alienacdes. Desta forma, no intuito de atribuir as contratagdes publicas maior
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transparéncia e efetividade, a Lei 8.666/93 veio estabelecer normas gerais sobre o
procedimento licitatorio, as quais o administrador publico se encontra adstrito.

Considerando que o administrador publico, ao gerir a maquina estatal na
busca da satisfacdo do interesse coletivo, se submete a um Regime Juridico-
administrativo marcado pela existéncia de prerrogativas e sujeicbes e dotado de
principios logicamente concatenados que disciplinam a atuacdo dos gestores da
coisa publica, onde alguns destes principios estdo expressos exemplificativamente
na Constituicdo Federal (artigo 37, caput), quais sejam, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, constituindo o que a doutrina denomina de
principios basilares da Administracdo Publica.

Ainda sobre a atuacdo da Administracdo Publica, a Carta Magna (artigo 37,
XXI) estabeleceu a licitagdo como regra para a realizacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes. Desta forma, no intuito de atribuir as contrata¢des publicas
maior transparéncia e efetividade, a Lei 8.666/93 veio estabelecer normas gerais
sobre o procedimento licitatorio, as quais o administrador publico se encontra
adstrito.

O principio da publicidade se insere nesse meio como mais um instrumento
na busca da probidade administrativa e contribui para o alcance dos objetivos da
administracdo publica, uma vez que a ampla divulgacdo do certame possibilita o
acesso indistinto de todos os interessados a licitagdo e, em consequéncia, contribui
para ampliar o universo de propostas. Este principio assume elevado grau de
importancia, uma vez que, além de principio geral de Direito Administrativo, também
constitui condicao de eficacia da proépria licitacao (art. 21, Lei 8.666/93) e do contrato
administrativo (art. 61, § Unico, Lei 8.666/93). Verifica-se, pois, que o principio da
publicidade enseja a realizacdo do controle dos atos administrativos pelo povo e
contribui para efetivacdo dos demais principios, tais como moralidade e
impessoalidade.

Da andlise da Lei de Licitagdes, resta configurado que, no que pese o0
principio da publicidade néo se restringir a publicacédo do aviso da licitagdo, diante
da essencialidade da divulgacdo da ocorréncia do certame para a legitimacdo dos
procedimentos adotados na contratacdo publica, a disciplina do artigo 21 da Lei

8.666/93 se reveste de importancia impar para a efetividade dos principios que
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regem a Administracdo Publica. Neste sentido, reforcando a essencialidade da
transparéncia dos atos administrativos para o alcance de uma Administracdo proba
e eficiente, arrematamos as consideracdes do presente artigo com as sabias
palavras de Colago Antunes (1990, apud AMARAL, 2007, p. 19): “Uma
Administragdo opaca infantiliza, uma Administracdo transparente esclarece e
tranquiliza”.

Considerando ainda a garantia dos atendimentos dos servicos, acdes e
demandas da Secretaria Municipal de Finangcas no desenvolvimento das atividades
administrativas, de fiscalizacdo, cadastro imobiliario, protocolos e outras atividades
afins, faz — se necessaria a contratacdo do fornecimento em tela.

O pregdo consiste em modalidade de licitagdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo tnico do art. 12 do
referido diploma legal, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais no mercado, o que se aplica no objeto a
ser adquirido. Portanto, a aquisicdo do objeto sera realizada através de licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial, ficando sob a responsabilidade do Nucleo de
LicitacGes da Prefeitura Municipal de Santarém, a realizacao do certame.

E uma modalidade de licitagdo que objetiva incrementar a competitividade e
a agilidade nas contratacGes publicas (Bittencourt, 2003). Propicia, conforme Motta
(2001, p. 14), “concreta reducao das rotinas de compra e bons resultados no que
tange a economicidade”.

Assim como todos os processos administrativos, o pregao deve atender aos
principios constitucionais. Entre estes principios, situa-se o0 principio da
economicidade — que expressa a relacdo de custo/beneficio, a razoabilidade dos
custos diante dos resultados alcangados ou beneficios propiciados.

Pregdo Modalidade de licitac&do instituida pela Lei n°® 10.520, de 2002, em
gue a disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns € feita em sessao
publica, podendo ser presencial ou na forma eletrbnica.

As normas que disciplinam as licita¢cdes publicas devem ser interpretadas

em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que informadas no
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edital e ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacdo. A modalidade de licitacdo é a forma
especifica de conduzir o procedimento licitatorio, a partir de critérios definidos em lei.
O valor estimado para contratacdo € o principal fator para escolha da modalidade de
licitagdo, exceto quando se trata de pregdo, que ndo esté limitado a valores.

Sendo assim, apesar de mais econémico que as demais modalidades, o
Pregao Eletronico apresenta peculiaridades para sua efetiva realizacdo. Haja vista
gue, o Pregdo na forma Eletronica, como modalidade de licitacdo do tipo menor
preco, realizar-se-4 em sessao publica, por meio de sistema eletrdnico que promova
a comunicacao pela internet, entre o Pregoeiro do 6rgdo promotor da licitacdo e os
licitantes, para negociagcado de forma remota e em tempo real.

A licitagd@o para aquisicdo do objeto serd na forma de Sistema de Registro de
Preco na modalidade Pregdo Eletronico, ficando sob a responsabilidade do
Coordenadoria de Licitacdes e Contratos da SEMG, a realizacéo do certame.

Neste sentido, deve-se dar relevo também a escolha da modalidade licitatoria,
gual seja, pregao eletronico para registro de precos, tendo em vista a viabilidade e
economicidade manifestas.

O Regqistro de Precos € um conjunto de procedimentos para registro formal

de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras. Ou seja, uma modalidade de cotacdo que pode, ou n&o, gerar uma
contratacdo em seguida.

Tal sistema, € regulado pelo Decreto n° 7.892/2013, que teve alteracdes
com o Decreto n° 9.488/2018 e também esta previsto na Lei n°® 12.462/2011, na Lei
n°® 10.520/2002, e também na Lei Geral de Licitacdes.

Na Lei n°® 8.666/1993, encontra amparo legal no artigo 15° a partir do
paragrafo 1°, até o 5° e de acordo com o artigo 15° § 3 da referida lei este Sistema
deve ser regulamentado por Decreto. Sendo que no ambito da Unido foi editado o
Decreto 7.892 de 23 de janeiro de 2013.

O registro de precos tem por proposito tornar apta diversas contratacoes
concomitantes ou sucessivas, sem que seja necessario realizar um procedimento

unitario para cada item, trazendo mais agilidade para a contratacdo e, também,
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evitando a formacao de estoque, 0 que ndo € algo vantajoso para a administracao
publica, especialmente se tratando de bens que podem perecer ou se deteriorar.

E é exatamente por isso que o Registro de Precos apresenta grande
potencial de participacdo para micro e pequenas empresas, ja que o fornecimento

ndo é necessariamente imediato, ou seja, pode ser parcelado ao longo do periodo
de validade da ata de registro de precos.

Destaca-se que a contratacdo € facultativa, assim, € desnecesséaria a
comprovacdo or¢camentaria para a realizacdo do procedimento administrativo, no
qual para as demais formas de contratacdo séo obrigatorias.

A licitacdo sera dividida em lotes, conforme tabela constante do Termo de
Referéncia. Neste sentido, a licitagdo por lote é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por consolidar a prestacdo do servico a partir de um Unico
prestador vencedor do referido LOTE, gerando assim maior eficiéncia na gestao
contratual, bem como no processo de prestacao do servico, haja vista que é notorio
o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para a prestacdo do servico
aumenta-se a incidéncia de possibilidades de erros e dificulta a fiscalizacao,
consequentemente ampliando-se 0 custo operacional do projeto para a
Administracao.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de um
unico LOTE, conseguem-se maiores vantagem no preco, pois ha um Unico montante
de recurso a ser gerido pela Gestdo do Contrato, atendendo o principio da
razoabilidade e da economicidade para a Administracéo.

Por fim, importa salientar o entendimento pacificado da simula 247 do TCU,
mencionada no Acordao 5260/2011 (1a Camara):

“5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretenséo, a Sumula-TCU
n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacao por itens. A atenta leitura
da Sumula, contudo, demonstra que a adjudicacado ‘por itens’, nela defendida, esta
posta como contraponto a adjudicagdo ‘por prego global’. O que pretendeu, entéo,
estabelecer a Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacdo por preco global, por

representar, no geral, restricdo a competitividade. N&o teve a referida Sumula a
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pretensdo de condenar a adjudicacdo por lote, tanto assim gue eles sequer

foram mencionados.

Assim, e considerando que o lote € compostos por servico de mesma
natureza, ndo vislumbro qualquer irregularidade.” (grifo nosso).

Diante ao exposto, nosso entendimento técnico € que ha plena justificativa
para a composicdo do certame em um unico LOTE, sendo ratificado que 0s servigos
agrupados no lote possuem a mesma natureza, que ha um numero consideravel de
empresas brasileiras que encontra-se aptas ao pleno atendimento ao processo
licitat6rio e que o formato de um Unico LOTE é mais vantajoso para a Administracao.

Neste contexto Legal, ressalta-se que a Prefeitura de Santarém através da
Secretaria Municipal de Financas e unidades afins diante a necessidade de manter o
pleno funcionamento das atividades operacionais de transporte, faz-se necessaria a
realizacdo de licitacdo na forma de Sistema de registro de Precos visando futura
contratacao de empresa especializada na prestacao do referido servigo

A contratacdo do servico serd realizada através de licitacdo na forma de
Sistema de Registro de Preco na modalidade Pregao Eletronico, ficando sob a
responsabilidade do Coordenadoria de Licitagbes e Contratos da Secretaria

Municipal de Governo SEMG, a realiza¢do do certame.

Santarém, 03 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital

MARIA JOSILENE por MARIA JOSILENE LIRA
LIRA PINTO:48255114220
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Maria Josilene Lira Pinto
Secretaria Municipal de Financas
Decreto n° 001/2021-GAP/PMS
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