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PARECER N° 136/2021-PROJUR

Ref.: PE-CPL-005/2021-FMS
Processo n°: 2021.0520-01-SEMUS
Interessada: Secretaria Municipal de Saide — SEMUS

ASSUNTO: PREGAON ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS — MP
1.047/2021 - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS, MATERIAL TECNICO, EPI’S
E INSUMOS HOSPITALARES.

PARECER

EMENTA: CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTQOS, EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL - EPIs,
MATERIAL TECNICO E INSUMOS
HOSPITALARES, PARA ATENDER AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS.
LElI N° 8.666/93, LEI N° 10.520/02,
DECRETO N° 7.892/13, DECRETO N°
10.024/2019. MP 1.047/2021

| - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo
dos textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcdo desta Procuradoria é justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do
risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucgéo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais
se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacéo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do Orgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao é
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papel do 6rgédo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a
cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas
observac0es sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracgéo.

Il - DO PROCESSO LICITATORIO

Foi encaminhado memorando pela Central de
Abastecimento Farmacéutico a Secretaria de Saude solicitando que fosse verificada a
possibilidade de Registro de Pregos para aquisicdo de medicamentos, equipamentos
de protecdo individual — EPI’s, materiais técnicos hospitalares, materiais para
urgéncia e emergéncia, considerando a revogacdo do pregdo n® PE-CPL-004/2021-
FMS, com a inclusé@o de novos objetos.

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagéo:

Memo da Central de Abastecimento Farmacéutico;
Justificativa da Secretaria de Saude;

Autorizacdo de abertura de licitacéo;

Projeto Basico Simplificado;

Termo de autuacéo;

Despacho solicitando pesquisa de pregos;

Pesquisa de precos;

Minuta de edital;

Minuta de contrato;

O ©Woo~NoTakrwdEF

Processo em questdo foi encaminhado através de
despacho da Secretaria de Saude para esta Procuradoria Juridica para analise e
parecer, sobre o qual passamos a opinar:

111 - DAS CONSIDERACOES

Nos termos do pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei
Federal N.°: 8.666/93 deve o Juridico analisar a minuta do edital e do Contrato sob o
aspecto da legalidade, ou seja, se atendidas as exigéncias legais fixadas nas diversas
leis que disciplinam a matéria.

Assim, as licitagbes na modalidade de pregdo séo
regulamentadas pela Lei Federal n°® 10.520/2002, sendo vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
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| — a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo e propostas,
sancgdes por inadimplemento;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes
regras;

Il — do edital constardo todos os elementos definidos na
forma do inciso | do art. 3° as normas que disciplinarem
0 procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatoria do
processo licitatorio, a minuta do edital e do contrato. Nesse sentido, deverdo ser
considerados todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboracdo das minutas,
sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia da contratacdo; se 0S pressupostos
legais para a contratacdo estdo presentes (desde a solicitagdo, autorizacdo até a
disponibilidade orcamentaria); se ha pratica de atos antecedentes imprescindiveis a
licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de precos,
estimativa da contratacdo); definicdo do objeto de forma clara, concisa e objetiva;
definicdo da modalidade a ser adotada; termo de referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma pertinente, em que o Termo de Referéncia incluso no
processo tem indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto
e prazos, bem como a justificativa para a aquisicdo de medicamentos, equipamentos
de protecdo individual — EPI’s, materiais técnicos hospitalares e insumos
hospitalares.

Ademais, a minuta do edital referente a licitacdo n° PE-
CPL-005/2021-FMS e seus anexos, assim como a minuta do contrato, fazem parte do
processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, sancdes, prazos e local de
entrega, e por fim existe comprovacao da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de
apoio, portanto, verifica-se que tudo atende aos requisitos exigidos pela Lei n°
8.666/93, MP n° 1047/2021 e demais regramentos legais aplicaveis ao caso sob
analise.

IV — DA MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui duas leis e um
decreto que integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais
sejam, a Lei n® 10.520/2002, Lei n°® 8.666/93 e Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Sobre a modalidade Pregédo, disciplinada pela Lei n°
10.520/2002, informa-se 0 objeto no art. 1°, assim descrito:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade pregdo, que sera
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regida por essa Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de por meio de
especificagdes usuais no mercado.

A eleicdo da modalidade licitatoria pregao eletrénico
depende de ter como objeto, servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode
ser disponibilizado por varios fornecedores no local.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de medicamentos, equipamentos de
protecédo individual — EPI’s, materiais técnicos hospitalares ¢ insumos hospitalares,
nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai
conferir celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducdo de
despesas burocréticas atinentes aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista
a celeridade processual.

V - DO CRITERIO DE JULGAMENTO

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento
utilizado é o de Menor Preco por item.

A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4°
da Lei n°® 10.520/2002 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com
redacdo semelhante, vejamos:

[...] para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
par@metros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do
edital, conforme determina o art. 40, inc. VII, da Lei n° 8.666/93.

VI -DO EDITAL

A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida
a luz da legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 10.520/2002, Lei n °©
8.666, de 21 de junho de 1993 e atualizacOes; Lei Complementar n® 123/2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, Decreto n° 3.555/2000 e Decreto
10.024/2019.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém,
tdo somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que
todo o procedimento devera observar a legislacdo supracitada, principalmente no
tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca
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do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica
ao tracar os parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a
forma de execucao.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos
de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital. Além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente,
destacamos 0s seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se
que este atende todas as exigéncias do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois
informa com clareza e objetividade, a SEMUS como reparticdo interessada, a
modalidade Pregdo Eletrébnico como sendo a adotada por este edital, o regime de
execucdo por item, ademais, o critério de julgamento ou tipo de licitagio menor
preco faz mencéo a legislacdo aplicvel ao presente edital, indica a data, horério e
endereco eletrdnico em que sera recebida a documentacéo e proposta.

Prosseguindo a andlise, verificamos que o item “2” da
Minuta destaca com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, Registro de Preco para
a aquisicdo parcelada de MEDICAMENTOS, EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL — EPI’s, MATERIAIS TECNICOS E INSUMOS HOSPITALARES,
e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a especificacdo dos itens que
serdo licitados, com a quantidade exigida pela secretaria.

Ademais, o edital relaciona as condi¢Ges gerais para
participacao do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de
precos, abertura da sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das
propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé
condigOes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes, estas
exigéncias estdo previstas nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta
minuta de edital a obrigatoriedade de apresentacdo dos documentos: a — habilitacédo
juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d - qualificacdo
econdmico-financeira, e - qualificacdo técnica e f — outros documentos de
habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII, do art. 4° da Lei
n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
estd previsto no edital sobre impugnacdo do ato convocatério e 0 acesso as
informac0es, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que Serdo
fornecidas informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infracOes que poderdo acarretar a aplicacdo de sang¢bes ao contratado para o caso de
ndo cumprimento de clausulas contratuais, estando presente no edital e na Minuta do
Contrato, indicando as sangdes administrativas, obedecendo ao inc. 11, do art. 40 da
Lei n°® 8.666/93.
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Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como
0 artigo 40, da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a
producéo dos seus efeitos.

VIl - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne & minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93.

O contrato em andlise prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
prazo de execucdo e local de entrega; do recebimento; do valor; dotacdo
orcamentaria; pagamento; obrigacfes das partes; penalidades; rescisdo contratual; da
gestdo e fiscalizacdo; da legislacéo; casos omissos e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato
contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

VIl - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais
disciplinados pela Lei 8.666/93, Lei n.° 10.520/2002, Decreto Federal n° 5.450/2005
e Decreto Federal n° 10.024/2019, e demais normas legais aplicaveis ao caso,
concluimos que o Edital referente ao PE-CPL-005/2021-FMS, bem como a minuta
do contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria Juridica se
manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, que submetemos & superior consideracio da
Ilustre Secretaria Municipal de Saude.

Breu Branco, 20 de maio de 2021.

Assinado de forma digital
GABRIELA por GABRIELA BONATTO
BONATTO BOARETTO

Dados: 2021.05.25 12:09:40
BOARETTO -0300'

Claudio Valle Carvalho Mafra de Sa
Advogado Publico Municipal
Portaria n® 1131/2021-GP
OAB/PAN°17.119?
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