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PARECER N¢.:039/2022/CI
PREGAO ELETRONICO N2 9,/2023-00028
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2.: 92023028

ORGAO GERENCIADOR: FUNDO MUNICIPAL SAUDE
ORGAOS PARTICIPANTES:

OBJETO: Registro de Precos para sele¢do de propostas mais vantajosas para futura e
eventual aquisicdo de material hospitalar, insumos e correlatos, para atender a demanda
do FMS.

Data de Abertura do Certame: 26/07/2023 as horas: 09:00/hs.
Publicacao: 13/07/2023

1. DO CONTROLE INTERNO

Os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, determinam as competéncias do controle interno na
administracdo publica municipal. Em Uruara-PA, o mesmo foi instituido no exercicio de 2005
através da Lei Municipal N2 334 /2005 de 31 de Marco de 2005, e tem como atribuicdes analisar
o cumprimento de metas, verificar os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprovar a legalidade dos atos e fatos administrativos, avaliar os resultados quanto a eficacia
e eficiéncia orcamentdria, financeira e patrimonial da gestao e apoiar o Controle Externo no
exercicio de sua missdo institucional.

Além de atender exigéncia legal e exercer fungao fiscalizadora, o 6rgao do Controle Interno tem
0 objetivo principal também de apoiar o gestor publico, buscando maior seguranca nas
decisdes, de forma prévia, concomitante e posterior a fim de evitar erros e corrigir falhas em
tempo real, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, garantindo a efetividade, a
produtividade, a economicidade e a eficacia na prestacao do servico publico.

2. DO PROCEDIMENTO

Nossa Constituicdo Federal, ao tratar da Administragdo Publica, direta ou indireta, de qualquer
dos poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, estabeleceu a obrigatoriedade de
submissao a licitagdo publica nas hipdteses previstas em seu art. 37, inciso XXI.1

Pelos Principios aplicados as licitagdes publicas, busca-se oportunizar, a qualquer pessoa que
pretenda contratar com o Poder Publico, igualdade de condig¢des, dentro dos critérios definidos
pela Administracdo, dando azo a que a Administracio selecione a proposta que lhe apresente
mais vantajosa.

3. RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do Departamento Licitacdo, que tem por objeto: Registro de
Pregos para selegdo de propostas mais vantajosas para futura e eventual aquisicdo de material
hospitalar, insumos e correlatos para atender a demanda do FMS.

Os presentes autos, contendo 10(dez) volume(s) e 4.659 paginas, foram distribuidos a este
Controle Interno em 31 de agosto de 2.023, para analise e emissdo de parecer nos termos do

1 Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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artigo 38, paragrafo unico, da Lei n? 8.666, de 1993, Lei 10.520/02 e demais legislacdes
correlatas, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

IATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS A SEREM VERIFICADOS S |N| FOLHA OBS.

1. Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado (art,
39, 111, da Lei n? 10.520/02, art. 21, caput, do Decreto n2 3.555/00, art. 38, caput, da Lei nq X 001/209
8.666/93?

1.1. Justificativa da contratagio (art. 32, I da Lei n? 10.520/02, e art. 22, caput, e paragrafo|

inico, VII, da Lei n® 9.784/99)? X 003/004 |item 2.0T.R.
1.2. Foram efetuados convites aos demais o6rgidos e entidades da Administragdo para ~ .
L . X Ndo se aplica
participar do registro de pregos.
1.3. Termo de referéncia, contendo descrigdo detalhada do objeto, orcamento estimativo de| Anexo I,
custos e cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso; arts. 62, IX e 72,1, da Lei Planilha de
o X 003/034
n2 8.666/93 ? preco
maximo.
1.3.1 Consta a aprovacido motivada do termo de referéncia pela autoridade competente ? X 010
1.4. Foi realizada ampla pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da
licitagdo art. 32, Il da Lei 10.520/02, art. 32 caput e §2° X 035/097

1.5. Em face do valor estimado do objeto, a participagdo na licitagdo é exclusiva para
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas (art. 48, I, da LC n9 X
123/06, 07 e art. 34, §12, I da Lei Municipal n® 439/2011?

1.6. Autorizacgdo de abertura da licitagdo; (art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93? X 002

1.7. Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, (art. 32, IV, §§12 e 22 da Lei n? 10.520/02, X 099/100 Portaria
arts. 72, pardgrafo tnico, 89, 111, “d”, e 21, VI, do Decreto n2 3.555/00)? 001/2023
1.7.1. H4 minuta do edital e anexos; (art. 49, I1I, da Lei n® 10.520/02, e art. 40 da Lei n9

8.666/93)? X 101/209

1.7.2. Parecer Juridico (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/93). X 211

1.8. Consta edital e seus anexos X 212/323

1.9. Publicagdo do aviso de edital (art. 42, [ e 1], da Lei n® 10.520/02 e art. 11 do Decreto n9

3.555/00). DOU, DOE e JORNAL AMAZONIA. X 325/328

1.10. Ata da sessdo do pregio, contendo, sem prejuizo de outros, o registro dos licitantes|
credenciados, das propostas escritas e verbais apresentadas, na ordem de classificagio, da| X 3.887/4.561
andlise da documentacdo exigida para habilitagdo e dos recursos interpostos; e
1.11. Termo de Adjudicagdo

X | |4562/4.595

1.12. Termo de homologagio X 4.596/4.633

1.13. Ata de registro de precos n° 20230029 X 4.634/4.644

1.14 .Publicacdo do resultado da licitagdo, do extrato do contrato e dos demais atos relativos|
a publicidade do certame, conforme o caso. X 4.656/4.658

4. Regularidade e formagdo do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n29.784 /992, os atos do processo administrativo ndo dependem
de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal.

Com efeito, no que reservasse especificamente a licitacdo3, bem como contratos/convénios e
outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes,
iniciando-se com a devida autuag¢do, com a correspondente protocolizacdo e numeracgao,
juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser
numeradas e rubricadas, sendo que cada volume deverad conter os respectivos termos de
abertura e encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas.
Identificamos entdo que foram atendidas as normas de regéncia.

2 Art. 22 da Lei n° 9.784/99:

Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicéo legal, o reconhecimento de firma somente seré exigido quando houver divida de autenticidade.

§ 3% A autenticagdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo érgéo administrativo.”

3 Art. 38 da Lei n° 8.666/93:

“O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao
respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()
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5. Adequagdo da modalidade licitatéria eleita

O Art. 12 da Lei 10.520/02, prevé que podera ser adotada a modalidade de pregdo para
aquisicao de bens e servigos comuns, ademais, segundo o art. 42 “caput” do Decreto n? 5.450,
de 2005+, a aquisicdo de bens e servicos comuns na Administracdo Publica deve ser
empreendida através da modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletronica.

Quanto a modalidade de Sistema de Registro de Precos-SRP, que, a par da modalidade
concorréncia prevista no art. 15, §32, inc. I, da Lei n? 8.666 de 1993, o art. 11 da Lei n® 10.520,
de 20025 admitiu a utilizagdo do Pregdo para a efetivacdo do registro de precos para eventual
contratacao de bens e servicos comuns.

Ressaltasse que o Decreto n° 7.892, de 2013, que regulamenta o SRP, em seu art. 72, caput, fez
previsdo no mesmo sentido, de maneira que se pode concluir que a utilizacdo do pregio para
registro de precos de bens comuns é a modalidade licitatéria compativel com a legislacdo
pertinente.

Por sua vez, o muncipio editou em 09 de janeiro de 2.018 o Decreto 011/2018,
regualamentando as contratacdes de servigos e aquisicdes de bens quando efetuados pelos
Sistemas de Registros de Pre¢o - SRP.

Salientamos que a modalidade eleita para o PREGAO ELETRONICO N° 9/2023-00028 foi
adequada e teve Parecer Juridico favoravel conforme consta no item 6. Anexo nos autos as fls.
211.

6. Andlise da instrugdo do processo

Passamos a verificar o atendimento dos requisitos previstos nas Leis n? 10.520, de 2002 e Lei
n? 8.666, de 1993 e Decreto 7892/13, necessarios a instrucdo da fase preparatéria do pregao
- SRP, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes a
fase externa do procedimento em momento oportuno.

Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinacoes legais, em face do caso em tela,
com a ressalva de que os textos das minutas do Edital e seus anexos ja foram analisados e
aprovados pela Assessoria Juridica conforme consta o parecer anexo nas fls. 211 e que
tracaremos apontamentos apenas se assim for necessario.

Da Fase Externa (Ata da sessao, homologacdo e Ata de Registro de Preco).

Da Ata da Sessdo: A ata da sessdo acostada as folhas 3.887 a 4.561, foi devidamente analisada,
aprovada e Adjudicada pela Pregoeira e sua equipe de Apoio que apos constatada a
regularidade dos atos procedimentais e analise dos documentos de habilitacdo e veracidade
das CNDs, encaminha para a Gestora do Fundo Municipal de Saide Sra. GRACIELY MOREIRA E
SILVA para Homologacao.

Homologacdo. O Termo de Homologacdo acostado as folhas 4.596 a 4.633, é o Ato pelo qual a
autoridade competente ratifica todo o procedimento licitatério quanto aos aspectos de
legalidade e mérito, conferindo os atos do certame, aprovando para que produza os efeitos
juridicos necessarios, homologando a licitacdo pela autoridade competente.

Art. 42, XXII, da Lei 10.520/02 e Art. 92, IX, Decreto 3555/00, o fornecedor mais bem
classificado sera convocado para assinar a ata de registro de precos, no prazo e nas condi¢cdes
estabelecidos no instrumento convocatoério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela administracdo. No caso em tela o Termo de homologacao foi devidamente assinado pela
autoridade competente conforme consta as fls. 4.633.

4 Nas licitagées para aquisi¢do de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.
§ 12 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

5 Art. 11. As compras e contratacées de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento

especifico.
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Da Ata de Registro de Preco: Por definicdo do Art.22 do Decreto 7892 /13, que Regulamenta
o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a
Ata de Registro de Preco é “documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de

compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, para,
6rgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatoério propostas apresentadas”. A ata consta dos autos as fls 4.634 a 4.644
encontram-se devidamente assinada pelos participantes e atende os requisitos minimos
estabelecidos por lei.

7. Conclusdo

Em sintese, ap0s exames e conforme pareceres da assessoria juridica, e com base nas regras
insculpidas pelas Leis Federal, n.2 8.666/93, 10520/02, 123/2006, e demais instrumentos
legais correlatos, acompanhamos os Pareceres do Juridico, e Declaramos que o referido
processo Licitatorio Pregdo Presencial N2 9/2023-00028 encontra-se: Revestido de todas as
formalidades legais, nas fases de habilita¢ido, julgamento e publicidade, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade. A opinido supra nao elide nem respalda
irregularidades ndo detectadas nos trabalhos desenvolvidos, nem isenta dos
encaminhamentos administrativos e legais que o caso ensejar.

E imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos sio de inteira responsabilidade
e veracidade do responsavel pela contratacdo, que acreditamos ter competéncia técnica para
tal.

8. Recomendagdes

Recomenda-se que apds a contratacdo seja encaminhada uma cépia dos Contratos ao Fiscal de
Contratos para acompanhamentos e Fiscalizagdo dos Termos Contratuais, conforme Art. 67 da
Lei de Licitagdes e Contratos.

E nosso parecer salvo melhor entendimento.

Uruara -PA, 08 de setembro de 2023.
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