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OFICIO N 0422/2023-SEMAD Vitéria do Xingu/PA, 26 de julho de 2023, 4

iimo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Sr. José de Arimatéia
NESTA

ASSUNTO: Prestacio de Servigos de atos Privativos de Advogado para Assessoria ¢ Consultoria
Juridica. Analise e Emissio de Pareceres Juridicos dos Processos Licitatorios para suprir as
necessidades da Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu.

Hustrissimo Senhor.

Solicitamos de Vossa Senhoria a execugdo das medidas necessarias a Contratagdo de empresa
para a Prestagio de Servigos de atos Privativos de Advogado para Assessoria ¢ Consultoria Juridica,
Analise ¢ Emissio de Pareceres Juridicos dos Processos Licitatérios para suprir as necessidades da
Profeitura Municipal de Vitoria do Xingu. conforme justificativa ¢ documentagio ¢m anexo.

1 - JUSTIFICATIVA

J.1 - A contragdo de escritorio justifica-se, com fulcro no art. 25, § 1°. da Lei Federal n®. 8.666/93,
em virtude de:

1 1.1 - A Prefeitura Municipal de Vitdria do Xingu, necessita contratar empresa para 4
prestacdo de servigos tecnicos profissionais especializados em assessoria consultoria juridica
em licitacdes e contratos administrativos para atender as suas necessidades, as quais estdo
explicitadas no Item 2 do Termo de Referéncia (ancxo), pelo periodo de 12 (doze) meses.
Como ndo hé profissionais qualificados no quadro de servidores municipais para atender
complexa demanda, faz-se necessaria a contratacio de prestador de servigo comprovadamente
qualificada e com experiéneia para realizar servicos especializados de Assessoria ¢
Consultoria Juridica Aplicada ao Setor Plbico e Administragao Publica, atendimento a
Conslituigio Federal, atendimento 4 Lei Federal n® 8.666/93.

| 1.2 - Preliminarmente, cabe ressaltar gue a presente consulta, cuja motivagao se relaciona a
necessidade de contratacdo de advogado com expertise em temas relacionados ao Direito
publico Municipal. especificamente, a matéria afeta a Licitagdes ¢ Contratos Administrativos,
cuja singularidade e especificidade exigem que sejam desenvolvidos por profissionais com
conhecimento na drea Publica, além da necessidade presencial constante do acompanhamento
qualiticado das demandas da Prefeitura. Além disso, o servico almejado se diferencia pela sua
singularidade, bastante individualizado ante os demais servicos juridicos da mesma espécie,
fuzendo com que sua pratica requeira alta especializagdo, ¢ seja até mesmo desconhecida da
maioria dos escritorios de advocacia. Assim sendo, a atividade profissional dos advogados €
singular em razio de sua notoria especialidade intelectual, especificidades técnicas e estreita
relacao de confianga entre o causidico e seu cliente. Portanto, diante da singularidade do
servigo, bem como a notoria especializagao, ¢ tratando-se de servico juridico que, se prestado
por outrem, pode vir a ndo trazer os resultados mais vantajosos ao Municipio, ¢ inarredavel &
conclusiio de que a presente hipotese s¢ enquadra no disposto nos artigos 13, 11, Ml ¢ V ¢/c 25,
1. ambos da Lei n° 8.666/93. Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 ¢ 25 da Lei
8.666/93 que, para contragio dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade
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de licitagio, imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado,
inviabilidade de competi¢io ¢ notoria especializagdo. E impossivel aferir, mediante processo
licitatorio, trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competigdo. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais. estando ligada a sua capacitagdo profissional. sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, par prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuragdo nao se funda em critérios objetivos (com o menor prego).Diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente
na relacdo de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do escritorio. Nesse
contexto, nio ha como recusar a perfeita possibilidade de realizagao da contratagdo direta
pretendida por esta municipalidade.

1.2.3 - Diante desse importante cendrio da administragdo péblica, os gestores niao podem
correr o risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugio dos atos por falta de
conhecimento ou por auséncia de uma orientagdo segura, pois as consequéncias podem ser
muito graves, especialmente porque os orgdos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar
os atos da administragiio, estio cada vez mais aparclhados ¢ exigentes, razio pela qual julgo
prudente e necessdria a abertura de processo licitatorio para contratagdo de empresa
especializada, comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar servigos de
consultoria nas drcas de planejamento Administrativo Municipal, atendimento a C onstitui¢do
Federal e Lei 8666/93.

Na certeza do vosso atendimento, desde ja agradecemos antecipadamente a vossa
cordial atenciio ¢ renovamos votos de elevada estima e consideragio.
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TERMO DE REFERENCIA

1 - INTRODUCAOQ

[.1 - Lste Termo de Referéncia visa orientar na contratagio de empresa para a Prestagdo de Servigos
de atos Privativos de Advogado para Assessoria e Consultoria Juridica, Analise e Emissio de
Pareceres Juridicos dos Processos Licitatorios para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de
Vitoria do Xingu.

| .2 - Estabelece também normas gerais ¢ especificas. métodos de trabalho e padroes de conduta para
os servicos descritos e deve ser considerado como complementar ds demais exigéncias dos
documentos contratuais.

2- OBJETO

2.1 - Conslitui-se como objeto deste a contratagdo de empresa para a Prestagao de Servigos de atos
Privativos de Advogado para Assessoria e Consultoria Juridica, Andlise e Emissio de Pareceres
Juridicos dos Processos Licitatérios para suprir as necessidades da Prefeitura Municipal de Vitoria
do Xingu. a fim de:

22 - Emitir Parceeres juridicos referente as minutas de editais ¢ contratos na fase interna dos
processos licitatérios, ¢ emissdo de parecer juridico na fasc externa quando for necessario:

2.3 - Comparecer s reunides que se fizerem necessarias, bem como o comparecimento na Prefeitura
Municipal de Vitéria do Xingu e outros setores da mesma, quando convocada, ficando a cargo do
CONTRATANTE, as despesas de passagens aéreas, estadia, dentro dos limites fixados pelo
contratante:

I—JUSTIFICATIVA

A Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu, necessita contratar servigos de assessoria ¢
consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos para atender as suas necessidades, as
guais estio explicitadas no Item 2. pelo periodo de 12 (doze) meses. Como ndo hd profissionais
qualificados no quadro de servidores municipais para atender complexa demanda, faz-se necessaria
a contratagiio de prestador de servigo comprovadamente qualificada e com experiéncia para realizar
servicos especializados de Assessoria ¢ Consultoria juridica em licitagdes e contratos administrativos
aplicada ao Sctor Pibico ¢ Administragio Piblica, atendimento a Constituigdo Federal, atendimento
4 Lei Federal n” 8666/93.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a presente consuita, cuja motivagdo se relaciona a
necessidade de contrata¢ido de advogado com expertise em temas relacionados ao Direito Piblico
Municipal. especificamente, a matéria afeta a Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, cuja
singularidade ¢ especificidade exigem que s¢jam desenvalvidos por profissionais com conhecimento
na drea Publica, além da necessidade presencial constante do acompanhamento qualificado das
demandas da Prefeitura.

Além disso, o servico almejado se diferencia pela sua singularidade. bastante individualizado

ante os demais servigos juridicos da mesma espécie, fazendo com que sua pratica requeira alta
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especializagdo. ¢ scja até mesmo desconhecida da maioria dos escritorios de advocacia. Assim sendo,

a atividade profissional dos advogados ¢ singular em razdo de sua notoria especialidade intelectual,
especilicidades técnicas e estreita relagio de confianga entre o causidico e seu cliente. Portanto, diante

da singularidade do servigo, bem como a notoria especializagdo, e tratando-se de servigo juridico que,

se prestado por outrem, pode vir a nao trazer o0s resultados mais vantajosos ao Municipio, ¢
inarredavel a conclusio de que a presente hipotese se enquadra no disposto nos artigos 13, 1T ¢/c 25, 7

[1. ambos da Lei n° 8.666/93. Até porque depreende-se da leitura dos Arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93.-2¢ de ‘O\
que. para contragdo dos servigos téenicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licila&@ﬂ ’f'%
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de 4, o
compeligdo e notoria especializagio. ' i
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E impossivel aferir, mediante processo licitatorio. trabalho intelectual do Advogado, po s ubrics”
trata-se de prestagio de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competigdo. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada 4 sua capacitagio profissional, sendo, dessa forma,
inviavel escolher o melhor profissional. par prestar servigo de natureza intelectual. por meio de
licitagiio, pois tal mensuragio ndo se funda em critérios objetivos (com o menor peco).

~

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente na relagdo de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que movido pelo interesse
pablico, utilizar discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do escritorio. Nesse
contexto. nio ha como recusar a perfeita possibilidade de realizagio da contratagio direta pretendida
por esta municipalidade.

Diante desse importante cendrio da administragio pablica, os gestores nao podem correr o
risco de cometer erros, falhas ou irregularidades na execugdo dos atos por falta de conhecimento ou
por auséncia de uma orientagao segura, pois as consequéncias podem ser muito graves, especialmente
porque os orgaos incumbidos constitucionalmente de fiscalizar os atos da administragdo, estdo cada
vez mais aparclhados e exigentes, razdo pela qual julgo prudente e necessaria a abertura de processo
licitatorio para contratagio de empresa especializada, comprovadamente qualificada e com
experiéncia para realizar servigos de consultoria nas dreas de planejamento pablico. atendimento a
Constituicio Federal e atendimento a Lei Federal n® 8666793,

4 - DAS DIRETRIZES
4.1 — Para execugio dos servigos objeto deste Contrato, a CONTRATADA se obriga a:

4.1.1 - Executar fielmenie o objeto contratado, tudo em conformidade com as especificagoes,
projetos e prazos estipulados;

4.1.2 - Informar o CONTRATANTE, tudo que diga respeito ao contrato em comeito;

4.1.3 - Atender as determinagdes regulares do representante designado pelo
CONTRATANTE, bem como as emitidas pela autoridade superior;

4.1.4 - Aceitar a ampliagio ou a redugiio do objefo contratado nos limites estabelecidos no §
1°, do Art. 65, da Lei n®. 8.666/93;

4.1.5 - Responder pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo deste instrumento.

N\ D
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4.1.6 - Scguir as diretrizes téenicas da Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu emanadas
dirctamente. aos quais a Contratada se reportard nas questdes controvertidas ¢ complexas,
comprometendo-se a adotar a tese juridico que lhe for recomendada, predispondo-se ao debate __.
tedrico que vise ao aprimoramento ¢ padrdo minimo da defesa dos direitos da Comralam@éﬁ de &
comprometendo-se a Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu no fornecimen S e -’E'%
documentagdo ¢ subsidios instrutorios.

especiticos, estes quando solicitados expressa e extraordinariamente pela contratante, com
informagdes atualizadas sobre todas as demandas sob o seu patrocinio;

4.1.% - Nio se pronunciar & imprensa em geral, acerca de quaisquer assuntos relativos s
atividades da Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu e da sua atividade profissional
contratada, bem como quanto aos processos em que for a contratante interessada, exceto
quando formalmente autorizado;

4.1.9 - Ser o fiel depositario de toda a documentagdo que lhe for entregue, mediante recibo.
pela Prefeitura Municipal de Vitoria do Xingu, até a sua total devolugdo, que também devera
ser [eita mediante rectbo:

4.1.10 - Disponibilizar documental ¢ virtualmente Prefeitura Municipal de Vitoria de Xingu
as copias assinadas e protocolizadas das pegas elaboradas em cumprimento ao contrato:

4.1.11 - Realizar os servigos contratados sem exclusividade, cabendo a Prefeitura Municipal
de Vitoria do Xingu, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com sua
estratégia de atuagao;

4.2 - Para garantir o fiel cumprimento do objeto do presente contrato, a CONTRATANTE se obriga
d:

4.2.1 - Efetuar o pagamento na forma convencionada na CLAUSULA TERCEIRA deste
mstrumento, dentro do prazo previsto, desde que atendidas as formalidades exigidas;

4.2.2 - Permitir a CONTRATADA o livre acesso as instalagdes do CONTRATANTE,
possibilitando a execugdo dos servigos, betn como proporcionar toda a logistica necesséria ao
pleno desenvolvimento das atividades atinentes ao presente contrato;

4.2.3 - Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execugio deste instrumento,
o qual devera anotar em registro proprio, todas as ocorréncias verificadas;

4.2.4 - Notificar a CONTRATADA., imediatamente, sobre as faltas ¢ defeitos observados na
execucao do contrato em questdo.

5~ INFORMACOES COMPLEMENTARES

5.1 - A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necessaria para esclarccimentos e
recomendagoes quanto & metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a
possibilidade de modificagdo nos procedimentos metodologicos e/ou na elaboragdo dos produtos
contratados.
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6 - ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIAS

6.1 - Fica estipulado, conforme mapa de apuragdo em anexo, o valor maximo mensal admitido
23.250.00 (Vinte e Trés Mil Duzentos ¢ Cinquenta Reais) para a execugdo dos servigos objeto deste
Termo de Referéneia, ndo considerando qualquer valor adicional que ndo conste de procedimentos
devidamente aprovados pela contratante.

0.2 - As despesas decorrentes da contratacdo deste servigo serao suportadas pelo orgamento fixado
na Lei Orcamenidria anual vigente na seguinte dolagio or¢amentaria:

ORGAO 10 — Prefeitura Municipal de Vitéria do Xingu

UNIDADE ORCAMENTARIA [1004 — Secretaria Municipal de Administragio

PROGRAMA 04 122 0005 2.005 - Manutengéo da Secretaria de Administragéo
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.35.00 — Servigos de Consultoria

VALOR ESTIMADO (RS) R$: 23.250.00 (12 x RS: 279.000.00)

6.2.1- Valor Mensal estimado ¢ de R$: 23.250,00,00 (Vinte e Trés Mil Duzentos e Cinguenta
Reais e Valor Global estimado é de RS: 279.000.00 (Duzentos e Setenta e Nove Mil Reais).

7- ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS

7.1 = Os trabalhos da consultoria administrativa ¢ financeira a ser contratado, relacionados no item 2.
compreendem as necessidades da administragdo, conforme o que dispoc este Termo de Referéncia ¢
o que dispord o Contrato a ser celebrado entre as partes.

8- DA QUALIFICACAO

8.1 - A contratada deverd possuir profissional. privilegiando o conhecimento e a experiéncia em
Agsessoria ¢ Consultoria Juridica em Licitagbes ¢ Contratos, com énfase nas areas de Gestdo
Administrativa ¢ Municipal, capaz de atender o escopo e o porte dos servigos requeridos, nos prazos
a serem estabelecidos.

8.2 - A contratada deverd comprovar através de documentos que atestem/confirmem seu notdrio saber
—‘\%cq%urm ¢ Consultoria Juridica em Licitagdes ¢ Contratos ¢ experiéncia, na forma disposta no artigo

. 11, combinado com o artigo 13, incisos 1l e V do supracitado diploma legal da Ler Federal
\.(1 66/93.

9 - PAGAMENTO E APRESENTACAO DOS TRABALHOS

9.1 - U pagamento pela realizacao dos servigos sera recalizado mensalmente e efetuado até o 10°
(décimo) dia do més de referéncia.

§ 1" Caso a data do pagamento prevista contratualmente, coincida com feriados ou dias nio
uteis, fica prorrogada para o primeiro dia (til subsequente.

§ 2% Caso haja morte ou incapacidade civil dos sécios da CONTRATADA, seus sucessore
ou representantes legais receberdo os honorarios na proporgdo do trabalho realizado.
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9.2 - Todas as despesas com deslocamento (inciuindo-se passagens. alimentagao ¢ hospedagem), fora
do periodo previamente agendado para a realizagio dos servigos, em carater de urgéncia deverdo ser
cusleados pela CONTRATANTE.

9.3 - Para que o pagamento scja cfetuado pelo CONTRATANTE, a CONTRATADA devg
apresentar com pelo menos 03 (trés) dias de antecedéncia: '

9.3.1 - O Recibo de pagamento pelos servigos prestados; e
9.3.2 - A Nola Fiscal devidamente atestada pelo responsavel da Unidade recebera do servi

9.3.3 — Deverda acompanhar a Nota Fiscal todas as Certidoes de Regularidade Fiscal e
Trabalhista.

10 - DURACAO DO CONTRATO

10.1 - O contrato de trabalho, objeto deste processo. ¢ de 12 (doze) meses. podendo ser renovado por
igual periodo, atendendo necessidades das partes envolvidas. No caso de renovagdo, o reajustamento
da remuncragio serd objeto de negociagao.

11 - CONTROLE DA EXECUCAOQ DOS SERVICOS

(1.1 -0 orgio deve acompanhar e tlscdh?dl a conformidade da prestagdo do.‘; servigos ¢ da alocagdo
dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajusie, por meio de um
representante especiabmente designado, na forma dos arts. 67 ¢ 73 da Lei n°® 8.666/93.

12 - LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS.
12,1 - O objeto contratado serd realizado por execugdo direta da Contratada.

Paragrafo Primeiro: A Contratada nao ficara sujeita ao horario de trabalho, mas se compromete a
atender a Contratante. todas as vezes em que for exigida a sua intervencdo, tanto para orientagio,
como para emitir parecer acerca de qualquer assunto relacionado com a area
Administrativa/financeira.

Paragrafe Segundo: Ndo existe vinculagdo da Contratada quanto ao local de realizagio dos servicos
podendo ser prestado no escritério da Contratada ou na sede da Contratante, em visitas técnicas
realizadas de acordo com a necessidade dos servigos.

Parigrafo Terceire: Todas as despesas com deslocamento (incluindo-se passagens, alimentagio e
hospedagem), fora do periodo previamente agendado para a realizacdo dos servicos, em carater de
urgencia deverdo ser custeados pela CONTRATANTE.

Vitoria do Xingu/PA, 26 de | de 2023

SIDA DE LIMA
Administragdo

hicipal de
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