R PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE MOJU
PALACIO VEREADOR LOURIVAL TAVARES CRISTO

PARECER JURIDICO

1° TERMO ADITIVO DE PRAZO E QUANTITATIVO REFERENTE AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS N° 010.01/2023-SRP-CMM E 010.03/2023-
SRP-CMM E APENAS PRORROGACAO DE PRAZO AO CONTRATO
010.02/2023-SRP-CMM

LAVRA: Assessoria Juridica

DESTINATARIO: Cémara Municipal de Moju-PA

OBJETO: Primeiro Termo Aditivo de Prazo e quantitativo referente aos Contratos
Administrativos n°® 010.01/2023-SRP-CMM e 010.03/2023-SRP-CMM e apenas
prorrogacéo de prazo ao contrato 010.02/2023-SRP-CMM, ambos originados do Pregéo
Eletronico n°® 010/2023, que tem como objeto a contratacdo de empresa para O
fornecimento de material grafico e malharia, a fim de atender as necessidades da Camara
Municipal de Vereadores de Moju/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO
ADITIVO DE PRORROGAGCAO CONTRATUAL AO
CONTRATO N°010.01/2023-SRP-CMM, 010.02/2023-SRP-
CMM E 010.03/2023-SRP-CMM. FORNECIMENTO DE
MATERIAL GRAFICO E MALHARIA. INTELIGENCIA
DO ART. 107 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Licitacdo para que seja analisado
juridicamente a legalidade e possibilidade de se aditivar os Contratos Administrativos n®
010.01/2023-SRP-CMM, 010.02/2023-SRP-CMM e 010.03/2023-SRP-CMM, firmados
com a empresa GRAFICA E EDITORA NASCIMENTO LTDA — ME (inscrita no
CNPJ sob n®01.242.194/0001-02), H DE F PIRES SERVICOS EIREL - EPP (inscrita
no CNPJ sob n° 18.655.861/0001-73) e V2 COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP,
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(inscrita no CNPJ sob n° 40.099.275/0001-49), respectivamente. Ambos originados do
Pregdo Eletronico n° 010/2023, cujo objeto é “a contratacdo de empresa para 0
fornecimento de material grafico e malharia, a fim de atender as necessidades da
Camara Municipal de Vereadores de Moju/PA”.

Diante do exposto, percebemos que a finalidade do presente processo € a
prorrogacdo de prazo e o acréscimo no quantitativo dos servicos licitados no percentual
de 25% do Contrato Original, sendo mantidos os servicos prestados pelas contratadas,
permanecendo inalterados os demais termos contratuais.

Nesse passo, 0s autos vieram instruidos com os seguintes documentos: Parecer
Final de regularidade do Controle Interno, Minutas dos Termos Aditivos, Justificativa e
Parecer da Comisséo de Licitagao.

Desta feita, os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as
diretrizes dispostas na Revogada Lei 8.666/93, com justificativa similar ao previsto na
Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o sucinto relatdrio. Passamos a analise que 0 caso requer.

2- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razbes ou nao.

Pelas informacBes trazidas a esta Procuradoria Juridica, 0s servicos
especializados, tinham uma vigéncia com termo final em 03/01/2024, atraindo a
necessidade de celebracdo de aditivo para viabilizar a prorrogacdo de prazo para
continuidade dos servicos contratados, bem como e 0 acréscimo no quantitativo dos
servicos licitados.

Diante disso, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei Federal n® 14.133/2021),
do mesmo modo que a Revogada Lei 8.666/93, autoriza a modificacdo contratual, desde

que devidamente previstas no instrumento inicial, e se devidamente justificadas e
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autorizadas pela autoridade competente que as condigdes e 0S pre¢cos serdo vantajosos
para a administracdo, é neste contexto que se deve restringir a analise em quest&o.

Assim o art. 107 do referido diploma legal traz os seguintes textuais:

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderé&o ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
gue haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicBes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extin¢do contratual sem 6nus
para qualquer das partes. (grifo nosso).

Nesse diapasdo, infere-se a manutencédo do carater vantajoso para a administracdo
municipal, considerando que o servigo em comento implica em uma relagédo de confianca
ja estabelecida com a contratada, bem como mantidos os critérios que justificaram a
celebracdo do contrato anteriormente, pelo que se demonstra vidvel a possibilidade da
adicdo contratual para fins de prorrogacédo da vigéncia.

Por esse motivo, inexiste dbice legal para a realizagdo do aditivo contratual, em
vista da imprescindibilidade do objeto do contrato, bem como o interesse publico em
torno, além da estrita observancia aos ditames legais.

Segundo consta nos autos do processo ha interesse da contratante e da contratada
na prorrogacao contratual, ante a relevancia e continuidade dos servigos prestados, assim
como justificativa legal para adi¢do de tempo ora pleiteada.

N&o obstante, ha justificativa demonstrando a natureza continua dos servigos
prestados, bem como o alto nivel de especializacdo em relacdo a atuacdo da contratada,
haja visto que a sua interrupcao traria graves prejuizos a Administracdo, consoante

entendimento do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que assim aduz:

O contrato de prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, ndo
foi acertadamente, conceituado pelo Legislador, mas segundo a majoritaria
doutrina, sdo aqueles em que a execucdo se protrai no tempo e cuja
interrupcdo trara prejuizos a Administracdo. (grifo nosso).

Em relacdo a alteracdo dos valores incialmente contratados referentes aos
Contratos Administrativos n° 010.01/2023-SRP-CMM e 010.03/2023-SRP-CMM, temos

como fonte reguladora o art. 124, inc. I, alinea “b” da Lei n® 14.133/2021, onde prevé que
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a Administragdo Publica, de forma unilateral, podera alterar seus contratos, podendo

diminuir ou acrescentar a quantidade do objeto licitado, sendo vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei; (grifo nosso).

Todavia, apesar da permissdo dada pelo legislador, devem ser observados os
principios que regem a Administracdo Publica, alem do cumprimento dos limites
impostos pelo artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 125. Nas alteracGes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art.
124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos
ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento). (grifo nosso).

Portanto, em relagdo ao caso que surge, a Justificativa juntada aos autos € pela
necessidade de alteracdo contratual para o atendimento das necessidades da Cémara
Municipal de Moju. Assim, os quantitativos contratados foram majorados em valor que
esta dentro do limite legal.

Diante dos fatos, conclui-se que a presente solicitacdo estd dentro dos limites
permissiveis, respeitando a protecdo ao erario, a continuidade do servi¢o publico, a
seguranca juridica dos atos administrativos e a ocorréncia de fatos supervenientes,
conforme foi esclarecido na justificativa. Da analise esposada acima, cabe asseverar que
0 aditivo em questdo encontra-se devidamente justificado e amparado pela lei de
licitagOes, respeitando o limite legal.

E importante pontuar, que o art. 190 da Nova Lei de LicitacBes, determina que o
contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor da Lei Federal
n® 14.133/2021, continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacdo
revogada.
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No caso trazido a baila, temos que a Cémara Municipal especificou as
necessidades visando usufruir dos servigos objetivados com base nas regras previstas na
legislacdo revogada, cujo instrumento particular foi devidamente assinado antes da
entrada em vigor da Nova Lei de LicitacGes e Contratos.

Nessa conjuntura, a minuta de contrato de Termo Aditivo de Prorrogacao
encontra-se dentro da legalidade da legislacdo que regulamenta a matéria, bem como as
atuacdes corroboradas na proposta contratual apresentada pelo particular, demonstram
simetria entre a necessidade publica e a execucdo dos servicos.

Entretanto, ha de se observar as regras estabelecidas nos artigos 91, 84° e 94, inc.
| e Il da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e
mantidos a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

(--.)

84° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo. (grifo nosso).

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagéo direta. (grifo nosso).

Recomenda-se, portanto, que o0 ato que autoriza a prorrogacdo do prazo, seja
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo, bem
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a
eficacia do contrato, conforme disciplina os supracitados dispositivos normativos.

Isto posto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Nova Lei de Licitaces,
concluem-se que a minuta de contrato de Termo Aditivo de Prorrogacdo, encontra-se
dentro da legalidade da legislagdo que regulamenta a matéria. Assim, juridicamente, é
possivel a alteracdo contratual por parte da administracdo publica, aditivando o

instrumento inicialmente pactuado, desde que observados os critérios impostos pela Lei.
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3- PARECER

Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica.

Dessa forma, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
OPINA pela possibilidade de realizacdo do primeiro Termo Aditivo referente aos
Contratos Administrativos de n° 010.01/2023-SRP-CMM e 010.03/2023-SRP-CMM,
para aumentar o quantitativo inicialmente contratado, no correspondente a 25% (vinte e
cinco por cento), em consonancia com o art. 125 da Lei n°® 14.133/2021, bem como para
prorrogar a vigéncia dos Contratos Administrativos n° 010.01/2023-SRP-CMM,
010.02/2023-SRP-CMM e 010.03/2023-SRP-CMM.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Moju, 22 de Dezembro de 2023.

CAMILO Assinado de forma
digital por CAMILO

CASSIANO EASSIANO

RANGEL CANTO RaNGEL CANTO

CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL DE MOJU-PA
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