EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA
PODR EXECUTIVO

PARECER JURIDICO.
INTERESSADO: Comissao de Licitacao.

OBJETO: Procedimento licitatério, registro de preco para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios, visando atender as necessidades da secretaria de
saude da prefeitura municipal e Ipixuna do Para.

ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
LICITACAO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. INTELIGENCIA DO 49, I1I, DA
LEI N2 10.520/02 E ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N 8.666/93. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE / LEGALIDADE.
1. RELATORIO.

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade de minuta de
edital que tem o intuito a futura e eventual aquisicdo de Géneros Alimenticios,
visando atender as necessidades da secretaria de saide da prefeitura municipal e
Ipixuna do Para.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregao Presencial, Sistema de
Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666), nos termos da Lei 10.520/2002.

E o breve relatorio do necessario.

2. DOS LIMITES DA ANALISE E MANIFESTACAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, ou
seja, analise formal da minuta do edital em questdo, abstendo-se quanta aos
aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros e quanto a outras
questdbes nao ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e
discricionariedade administrativas, procedimental, bem como verificacio e
conferéncia de calculos e valores e despesas, 0s quais ndo competem a Assessoria
juridica, mas aos servigos técnicos competentes da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que relativo a area técnica competente da Administracdo, em
atendimento as boas praticas consultivas, pela qual os drgdos consultivos ndo
devem emitir manifestacdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
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técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.

3. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

Inicialmente é importante que se analise o Pregdo como modalidade de
licitacao escolhida no presente caso.

Os procedimentos licitatorios sao norteados pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da CF/88 e art. 32 da Lei n® 8666/93).

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Anténio Bandeira de
Mello, o qual afirma que a licitacdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacao nos
negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares”.

Quanto a possibilidade da Administracao Publica proceder a contratacao de
empresa por meio de registro de pre¢os na modalidade pregdo-menor preco por
item, a Lei de Licita¢des estabelece em seu art. 15:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 3° 0 sistema de registro de precos serd requlamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes

condicées: (...) (grifamos)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto n.2 7.892 /2013,
em seu art. 72, caput, assim dispos:

Art. 79 A licitagdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n? 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n? 10.520, de 2002, e serd
precedida de ampla pesquisa de mercado. (...) (grifamos)
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Quanto a possibilidade de a Administrag¢ao Publica proceder a contratacao
de empresa para fornecimento de géneros alimenticios na modalidade pregao-
menor prego por item.

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n2 10.520/02, destina-se a
aquisicao de bens e servicos comuns.

Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 12 Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitacdo seja o Pregao
Presencial, sob o sistema de Registro de Precos, por se enquadrar dentro do limite
previsto na lei 10.520/02, Art.° 11, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art.
15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme reqgulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de precos tem
sido uma alternativa importantissima quando a Administracao Publica lan¢a mao
dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a Administracao tende a economizar
nas suas aquisicdes, ndo precisando providenciar grandes areas para armazenagem
de materiais/produtos, e ainda, resolve seu problema quando se torna impossivel
prever o que comprar e em que quantidade, entre outras vantagens. Além disso,
aplica os recursos humanos necessarios ao controle dos estoques em outras areas
da Administracgao.

Nesse sentido, Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p,25),
assinalam que o sistema de registro de precos ameniza muito a tarefa dos 6rgaos
publicos, sendo vejamos:

A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relagdo aos
objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como
ocorre com pneus, pegas, combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informdtica, géneros alimenticios e etc.
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Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracao Publica
Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licita¢Ges e da Lei do Pregao.

Para corroborar o exposto, vale destacar o entendimento jurisprudencial no
mesmo sentido, pela possibilidade da modalidade Pregdo para a aquisicao de
Géneros Alimenticios, sendo vejamos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS REGULARIDADE. O procedimento
licitatério que deu origem a ata de registro de precos é regular ao
demonstrarem o cumprimento das prescri¢cdes legais e normas
regulamentares. ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 42 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, de 09 de abril de
2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatdorio de Pregiao n. 166/2016,que deu origem a
Ata de Registro de Precgos n. 79/2017, realizado pela Secretaria de
Estado de Administra¢do e Desburocratizacao - SAD/MS, constando
como responsavel e ordenador de despesas o Sr. Marcus Vinicius
Rossettini de Andrade Costa, secretario especial e superintendente
de gestdo de compras e materiais. Campo Grande, 09 de abril de
2019.Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo Relator. (TCE-MS -
ATA DE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 108792017 MS
1820837, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data de
Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2086, de 29/05/2019)
(grifamos).

No que tange a regularidade da minuta do edital, conforme manda o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8666/931, destaca-se que esta se encontra em
conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em andlise estd em consonancia com 0s
requisitos do art. 42 da Lei do Pregdo, haja vista que estdo preenchidos requisitos
como: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagcdo do local, dias e horarios do
procedimento; as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sanc¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos
prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a minuta
do contrato, quando for o caso.

L Art. 38. (...) Paragrafo inico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.
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Nesse sentido, podemos exemplificar entre as adequacgdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previsao acerca do
regime de execu¢do contratual; as previsdes atinentes as sangdes aplicaveis a
contratada. Isto porque, tanto o edital como o contrato devem preconizar sangdes a
contratada com base na Lein.8666/93 e com o art. 72 da Lein. 10.520/02, prevendo
as sanc¢des de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, diante da analise formal, a Minuta do Edital de Licitacdo, na
Modalidade Pregdo, do tipo menor prego por item, verifica-se claramente os
requisitos exigidos por lei.

4. CONCLUSAO.

Compulsando, assim, a minuta do edital, ndo vislumbra esta assessoria
juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, OPINO pela regularidade/legalidade do ato convocatdério sub
examine.

E O parecer.
S.MJ.

Ipixuna do Para/PA, 22 de fevereiro de 2021.
MIGUEL e

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria

BIZ:0287351 i s too,
0u=04835476000101, cn=MIGUEL
1907 Ddos 3001 0322 171025 0300
Miguel Biz
OAB/PA 15409B
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