PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 12.027/2022-PMM — CONCORRENCIA N°
013/2022-CEL/SEVOP/PMM — MEMORANDO N° 456/2022-CEL/SEVOP

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
- SEVOP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
MONTAGEM DE SUBESTACOES EM POSTES COM TRANSFORMADORES
MONOFASICOS DE 15 E 25 kva, PARA AS ESCOLAS DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE MARABA/PA

Trata-se da andlise do Processo Licitatério n® 12.027/2022-PMM,
modalidade Concorréncia n°® 013/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objetivo
registro de pregos para eventual contratagio de empresa de engenharia para execugfo
dos servicos de montagem de subestagdes em postes com transformadores
monofésicos de 15 e 25 kva, para as escolas da zona rural do municipio de
Marabd/PA.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
memorando 628/2022-CPL/SEVOP; memorando 456/2022-CEL/SEVOP; oficio
402/2022-GS/SEMED; termo de autorizagio; declaragdo; justificativa consonancia
com o planejamento estratégico; termo de compromisso e responsabilidade; memorial;
mapa de cotagdo; justificativa técnica; memoria de calculo; tabela composi¢do BDI;
planilha or¢amentaria; protocolo; solicitagdo de despesa; Portaria 306/2019-GP;
Portaria; Lei 17761/2017; lei 17.767/2017; dotagdo orgamentdria; protocolo: oficio
401/2022-GS/SEMED:; oficio 402/2022-GS/SEMED: justificativa consonincia com o
plancjamento  estratégico;  solicitagio  de despesa; parecer orcamentério
449/2022/SEPLAN; Portaria 2914/2021-GP; Portaria; minuta do edital e contrato;
Parecer PROGEM,; edital; publicagfio de aviso; oficio 030/2022-DT(Empresa Aires &
Arrais); reposta ao pedido de esclarecimento: Portaria; planilha orgamentaria revisada;

minuta de edital e contrato.
E o relatério.

Preliminafmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob 0,
s/

prisma estritamente juridicp, ndo adentrando, portanto, na andlise da conver%e
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oportunidade dos atos praticados no dmbito Secretaria, nem em aspectos \de nature& .
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eminentemente técnica, financeira, orcamentaria e administrativa, considerando,
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' sobretudo, a delimitagdo legal de atribui¢des deste Orgdo. Em relagdo a estes,
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MUNICIPAL partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
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conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacfio as necessidades da

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal, em supremacia ao
interesse publico, estabelece, como regra, a realiza¢io de processo licitatorio prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada

pela Lei n°® 8.666/1993.

Na hipotese sumariada, a Administragio optou pela modalidade
Concorréncia, conforme previsdo do artigo 22, I e §1° da Lei n® 8.666/93, respeitando-se,
portanto, o limite do artigo 23, inciso I, da lei de licitagdes, uma vez que, levando em
consideragdo as Planilha (Is. 43), o valor da obra est4 or¢ado em R$ 675.801,65 (seiscentos

e setenta e cinco mil oitocentos e um reais e sessenta e cinco centavos).

A contratagao foi autorizada pelo Secretario Municipal responsavel pela
pasta (f.04) em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei

Municipal n® 17.761/2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017.

A pesquisa mercadologica foi baseada em na Planilha Orgamentaria
SINAPI/SEDOP/CPU (f1s.43) como referéncia para a razoabilidade de pregos de obras
publicas. E cedico que as referidas tabelas sdo utilizadas como limitadora de pregos
para servigos contratados com recursos publicos, em substituigio as pesquisas
mercadologicas, uma vez que estabelecem os pregos medianos de obras e servigos de
engenharia. Desta feita, somente quando houver uma diferenca expressiva entre os
valores consignados na referida tabela e aqueles praticados no mercado, a
Administragdo devera realizar ampla pesquisa de pregos a fim de aferir quais s3o os

reais valores cobrados no segmento especifico, com as devidas justificativas.

Ha que se registrar, contudo, que os itens ndo contemplados na
referida tabela dependerdo de realizagfio de, no minimo, 3 (trés) orgamentos para que

se chegue a uma média aritmética cujo resultado possa refletir a “média” de pregos de
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mercado, de forma a assegurar a legitimidade do ato administrativo. Isso porque oy
processo administrativo de licitagio exige, em sua fase interna, cotagdo para formac;ao
do prego.

Ainda, insta observar que o processo j4 havia sido analisado pela
PROGEM. Entretanto, verificou-se a necessidade de adequacéo da descrigdo de itens,
apos a manifestagio da empresa AIRES & ARRAIS fls. 200/201, razdo pela qual,
justificada a alteragio no edital, foi remetido a PROGEM para nova analise da minuta

e ensejara nova publicacéo de aviso.

Além de Declaracio de Adequagio Orgamentdria e Financeira,
consta no procedimento a previsdo dos recursos orgamentarios suficientes para custear
as despesas sdo origindrios do Erario Municipal, consoante Parecer Orgamentario n°
0449/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Or¢amentario (f1.78).

Nessa perspectiva, a Minuta do Edital (fls. 223/265) encontra-se em
conformidade com o estabelecido no art. 40 da Lej 8.666/93, pois descreve: ntimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes ( PREAMBULO); objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta
e clara CLAUSULA 01; do objeto: CLAUSULA 02 da participagio; CLAUSULA 03
do credenciamento; CLAUSULA 4 das declaragdes, da proposta e da habilitagdo;
CLAUSULA 5 da habilitagdo; Clausula 5 da proposta comercial; CLAUSULA 7 dos
procedimentos na sesséo e do julgamento; CLAUSULA 8 dos recursos administrativos
e da adjudicagdo; CLAUSULA 9 do sistema de registro de pregos; CLAUSULA 10
ata de registro de pre¢os; CLAUUSLA 11 da execugdo do contrato; CLAUSULA 12
do acompanhamento e da fiscalizagdo; CLAUSULA 13 da forma de pagamento;
CLAUSULA 14 dos prazos , das condi¢Ges e origem do recurso; CLAUSULA 15 da
revisdo; CLAUSULA 16 da vigéncia e rescisio: CLAUSULA 17 das penalidades:
CLAUSULA 18 das disposi¢des gerais. Insta observar, a necessidade de correg¢do da

numeragdo das clausulas; pois esta repetida a de nimero 5, e incluida a de numero 6.

Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase interna, podera

ser iniciada a fase externa do cert €, com a convocagdo dos interessados por meio de
- ally’
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publicagdo de aviso nos meios cabiveis, com indicagdo do local, dia\é hora para
- pth

obtengdo da integra do respectivo Edital, observado o que dispde o paragra
art. 61 da Lei 8.666/93.

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacdes acima, OPINO de
forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatério n® 12.027/2022-
PMM, modalidade Concorréncia n° 013/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objetivo a contratagdo registro de pregos para eventual contratagdo de empresa de
engenharia para execugdo dos servicos de montagem de subestagdes em postes com
transformadores monofasicos de 15 e 25 kva, para as escolas da zona rural do
municipio de Maraba/PA, observadas as formalidades legais e atendido o interesse

publico.
E o parecer.
A considerag@io do Procurador-Geral do Municipio.

Marabd, 2 de agosto de 2022.
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Kellen Noceti Servnlha A melda
Procuradora Municipal
Portaria n° 650/2022-GP
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PARECER/2022-PROGEM

REFERENCIA: PROCESSO N° 12.027/2022-PMM - C(.)NC..‘(').R' ENC]/
013/2022-CEL/SEVOP/PMM — MEMORANDO N° 456/2022-CEL/SEVOP

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS
- SEVOP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVEN'IlUAL CONTRA I'A{;‘;\(,) DF
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DOS SERVI(Q(.)S_ l?L
MONTAGEM DE SUBESTACOES EM POSTES COM 'i'RANSF(_)RMIAI.)ORE::S
MONOFASICOS DE 15 E 25 kva. PARA AS ESCOLAS DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE MARABA/PA

Trata-se da andlise do Processo Licitatorio n® 12.027/2022-PMM.
modalidade Concorréncia n® 013/2022-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objetivo |
registro de pregos para eventual contratagio de empresa de engenharia para execucfo
dos servigos de montagem de subestagdes em postes com transformadores
monofasicos de 15 e 25 kva, para as escolas da zona rural do municipio de
Marabd/PA.

O Processo vem instruido com diversos documentos. destacamos:
memorando  628/2022-CPL/SEVOP; memorando 456/2022-CEL/SEVOP; oficio
402/2022-GS/SEMED; termo de autorizacio: declaragdo; justificativa consonancia
com o planejamento estratégico; termo de compromisso ¢ responsabilidade: memorial;
mapa de cotagdo; justificativa téenica; memoéria de caleulo: tabela composicio BDI;
planilha or¢amentéria; protocolo: solicitagio de despesa; Portaria 306/2019-GP:
Portaria; Lei 17761/2017: lei 17.767/2017: dotagdo or¢amentaria; protocolo: oficio
401/2022-GS/SEMED; oficio 402/2022-GS/SEMED: Justificativa consondncia com o
plangjamento  estratégico; solicitagdo  de  despesa; parecer  orcamentario
449/2022/SEPLAN: Portaria 2914/2021-GP: Portaria; minuta do edital ¢ contrato:
Parecer PROGEM; edital; publicagdo de aviso; oficio 030/2022-DT(Empresa Aires &

Arrais); reposta ao pedido de esclarecimento; Portaria; planilha orgamentaria revisada:

minuta de edital e contrato.

E o relatorio.
Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o
prisma estritamente juridicg

» ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéneia e |
o \
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eminentemente técnica, financeira, or¢amentiria e administrativa. considerando,

sobretudo, a delimitagido legal de atribuigdes deste Orgdo. Em relaghio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagiio as necessidades da

Administragio, observando os requisitos legalmente impostos.

O artigo 37, XXI da Constitui¢do Federal. em supremacia ao
interesse publico, estabelece, como regra, a realizagdio de processo licitatdrio prévio
para a contratagdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada

pela Lei n® 8.666/1993.

Na hipotese sumariada, a Administragdo optou pela modalidade

| Concorréncia, conforme previsdo do artigo 22, 1 ¢ §1° da Lei n® 8.666/03. respeitando-se,

portanto. o limite do artigo 23, inciso I, da lei de licitagdes, uma vez gue. levando em
consideragdo as Planilha (fls. 43). o valor da obra estd orcado em R$ 675.801.65 (seiscentos

e setenta ¢ cinco mil oitocentos e um reais e sessenta e cineo centavos).

A contratagdo foi autorizada pelo Secretario Municipal responsivel pela
pasta (f1.04) em decorréncia de sua autonomia administrativa ¢ financeira conferida pela Lei

Municipal n® 17.761/2017. alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017.

A pesquisa mercadologica foi baseada em na Planilha (¢ Jreamentdria
SINAPI/SEDOP/CPU ({15.43) como referéncia para a razoabilidade de precos de obras
plblicas. E cedigo que as referidas tabelas sdo utilizadas como limitadors de pregos
para servigos contratados com recursos publicos. em substituigio as pesquisas
mercadolGgicas, uma vez que estabelecem os pregos medianos de obras ¢ servicos de
engenharia. Desta feita, somente quando houver uma diferenca expressiva entre os
valores consignados na referida tabela o aqueles praticados no mercado. a
Administracdo devera realizar ampla pesquisa de pregos a fim de aferir quais sdo os

reais valores cobrados no segmento especifico, com as devidas justificativas,

Ha que se registrar, contudo, que os itens ndo contemplados na
referida tabela dependeriio de realizagio de, no minimo. 3 (trés) orgamentos para que
|

s¢ chegue a uma média aritmética cujo resultado possa refletir a “média™ de precos de
|

Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail; progem@maraba.pa.gov.br \
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mercado, de forma a assegurar a legitimidade do ato administrativo. 1s3 OTqUG S
processo administrativo de licitagdo exige, em sua fase interna, cotagiio para formagio
do prego.

Ainda, insta observar que o processo ja havia sido analisado pela

PROGEM. Entretanto, verificou-se a necessidade de adequagio da descrigiio de itens.
apos a manifestagdo da empresa AIRES & ARRAIS fls. 200/201. razio pela qual,
justificada a alteragdo no edital, foi remetido a PROGEM para nova andlise da minuta

¢ ens¢jard nova publica¢io de aviso.

Além de Declaragdo de Adequagio Orcamentaria ¢ Financeira.
consta no procedimento a previsio dos recursos orgamentdrios suficientes para custear
as despesas sdo origindrios do Erario Municipal, consoante Parecer Orcamentirio n®

0449/2022/SEPLAN de existéncia de Crédito Orgamentario (f1,78).

Nessa perspectiva, a Minuta do Edital (fls. 223/265) encontra-se em
conformidade com o estabelecido no art. 40 da Lei 8.666/93. pois descreve: nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticéio interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo ¢ o tipo da licitagéio, a mengdo de que serd regida por esta Lei. o
local, dia ¢ hora para recebimento da documentagdo e proposta. bem como para inicio
da abertura dos envelopes ( PREAMBULO); objeto da licitagdo, em descricdo sucinta
e clara CLAUSULA 01; do objeto; CLAUSULA 02 da participacio; CLAUSULA 03
do credenciamento; CLAUSULA 4 das declaragdes. da proposta ¢ da habilitagao;
CLAUSULA 5 da habilitagdo: Clausula 5 da proposta comercial; CLAUSULA 7 dos
procedimentos na sessio e do Julgamento: CLAUSULA 8 dos recursos administrativos
e da adjudicag¢iio; CLAUSULA 9 do sistema de registro de precos: CLAUSULA 10
ata de registro de pregos; CLAUUSLA 11 da execugdo do contrato; CLAUSULA 12
do acompanhamento e da fisealizagio: CLAUSULA 13 da forma de pagamento;
CLAUSULA 14 dos prazos . das condigdes e origem do recurso; CLAUSULA 15 da
revisdo: CLAUSULA 16 da vigéncia e rescisio; CLAUSULA 17 das penalidades:;
CLAUSULA 18 das disposi¢des gerais. Insta observar, a necessidade de correcio da

numeragdo das clausulas: pois esti repetida a de namero 5, e incluida a de nimero 6.

Assim, cumpridas ’ptodas as exigéncias legais da fase interna. podera

ser iniciada a fase externa do certanje. com a convocagdo dos interessados por meio de

- )
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obtengdo da integra do respectivo Edital. observado o que dispde o paragralo Gnico do

art. 61 da Lei 8.666/93,

Ante 0 exposto, cumpridas as recomendacoes acima. OPINO de
forma FAVORAVEL a0 prosseguimento do Processo Licitatorio n® 12.027/2022-
PMM. modalidade Concorréncia n® 013/2022-CEL/SEVOP/PMM. que tem por
objetivo a contratagiio registro de precos para eventual contratagiio de empresa de
engenharia para execuciio dos servigos de montagem de subestagdes em postes com
transformadores monofédsicos de 15 ¢ 25 kva, para as escolas da zona rural do !

municipio de Marabd/PA, observadas as formalidades legais ¢ atendido o interesse

| pablico.

E o parecer.

A consideragiio do Procurador-Geral do Municipio.

Marabd, 2 de agosto de 2022.
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