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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Atendendo ao que preceitua a Legislagio Vigente, Lei Municipal n° 284/2007,
Lei Complementar Municipal n° 21/2022; os Art. 75, 76, 77 e 82 da Lei
Federal n° 4.320/64; o Decreto Lei n® 200/67, os Art. 74 e 75 da Constituigéo
Federal; Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para LC n° 709,
de 1993, Resolugdo n°® 7.739/2005/TCM-PA e demais legislagdo pertinentes,
tendo como finalidade assessorar, orientar, acompanhar e avaliar os atos de

gestiio do Poder Executivo Municipal.

Parecer: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010801/22, ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° A07/2022 - CEL e Anilise de
documentos que fazem referéncia ao PROCESSO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS para Contratagdo de Empresa Especializada na
Prestacdo do Servigo de Coleta, Transporte, Tratamento € Disposicéo Final
de Residuos de Servigos de Satide (RSS) para atender as demandas do Fundo
Municipal de Satide de Dom Eliseu — PA e Unidades Vinculadas.
Origem: Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude.
for O Processo esta instruido com os seguintes documentos: Termo de Abertura
: de Volume, folhas 01; Oficio n° 510/2022 — SEMUS, folhas 02 as 03;

Justificativa de Contratacio, folhas 04 as 05; Termo de Referéncia, folhas 06

as 10; Solicitagio de Despesa, folhas 11; Termo de Abertura, Autuagio e

’ A~
( (%‘ Ta i j’;_mm Remessa, folhas 12; Memorando n° 103/2022 — ADM, folhas 13; Despacho
P:; ;:r"; gﬁﬁ do Prefeito Municipal, folhas 14; Despacho ao Setor de Compras, folhas 15;
ponaiia 023 ol

_ Despacho do Setor de Compras, folhas 16 as 25; Mapa de Cotagéo de Pregos,
[ é Y g WZ_L folhas 26 as 28; Coépia da Ata de Registro de Pregos, folhas 29 as 36;
Despacho do Secretdrio Municipal de Fazenda, folhas 37; Despacho do
@epartamento de Contabilidade evidenciando a Unidade Administrativa
responsavel pela execucdo da despesa (Orgao incumbido de Executar a
Programacgdio Orgamentaria) - exercicio 2022 - Lastro Or¢amentério e

afirmando a existéncia de Lastro Financeiro e Declaragéo/Financeira, folhas

38; Despacho do Secretério Municipal de Fazenda ao Secretario Municipal
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de Saude, folhas 39; Justificativa de Valor da Adesdo a Ata de Registro de
Precos, folhas 40 as 41; Justificativa para Adesio a Ata de Registro de Pregos,
folhas 42 as 44; Justificativa/Consonéncia com o Planejamento Estratégico,
folhas 45 as 48; Oficio n° 531/2022 — SEMUS/PMDE, folhas 49 as 50; Oficio
n° 748/2022, Secretaria de Saude de Tucumd, folhas 51; Oficio n® 532/2022
— SEMUS/PMDE, folhas 52 as 53; Oficio n°® 209/2022 - Termo de Aceite da
Empresa R E R EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — CNPI:
01.195.098/0001- 42, folhas 54; Declaragéo Orcamentaria, folhas 55; Termo
de Autorizagdo, folhas 56; Cépia do Decreto de nomeagao do Secretario
Municipal de Satde, folhas 57; Cépia de Portaria designando servidores da
Comissdo Especial de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Tucumé, folhas
58 as 59; Copia do Edital do Pregéo Eletronico, folhas 60 as 100; Copia do
Parecer do Pregdo Eletronico n°® 9/2022- 009 — FMS, folhas 101 as 103; Copia
das PublicacSes de Aviso de Licitagdo, folhas 104 as 106; Copia da Ata da
Sessdo Publica do Pregio, folhas 107 as 116; Copia do Parecer do Controle
Interno, folhas 117 as 120; Copia do Parecer Final de Regularidade do
Controle Interno, folhas 121; Cépia do Termo de Adjudicacdo do Pregio
Eletrénico n°® 9/2022- 009 — FMS, folhas 122; Copia do Termo de
Homologagio, folhas 123; Cépia das Publicagdes do Termo de Adjudicacio
e Homologagio, folhas 124 as 125; Copia da Ata de Registro de Pregos n°
20220191, folhas 126 as 133; Copia das PublicagGes do Extrato de Registro
de Pregos, folhas 134 as 135; Cépia do Contrato, folhas 136 as 144; Oficio n°
584/2022/SEMUS-PMDE, folhas 145; Termo de Autuagéo, folhas 146;
Portaria da Comissdo Especial de Licitagéo, folhas 147 as 148; Oficio n°
014/2022 — CEL/PMDE, folhas 149; Documentos da Empresa R E R
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA — CNPJ: 01.195.098/0001- 42,
folhas 150 as 238; Certiddo, folhas 239; Oficio n® 015/2022 — CEL/SEMUS,
folhas 240; Parecer Juridico Final 65/2022, folhas 241 as 249; Oficio n°
016/2022 — CEL/SEMUS, folhas 250.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Mun. Administragdo/Diretoria
de Licitagdes.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima transcritos.
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A Secretaria Municipal de Administracdo requer analise ¢ parecer deste
Controle interno, acerca do PROCESSO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° A07/2022 - CEL, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010801/22 e
Andlise de documentos que fazem referéncia a0 PROCESSO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS para Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagdo do
Servico de Coleta, Transporte, Tratamento € Disposigio Final de Residuos de Servigos de
Satide (RSS) para atender as demandas do Fundo Municipal de Saude de Dom Eliseu —
PA e Unidades Vinculadas, oriunda do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n°

9/2022 — 009 — FMA, gerenciada pela Prefeitura Municipal de Tucumé@/PA.
PRELIMINARMENTE:

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer insta salientar que a
condugdo da andlise técnica desta Controladoria Interna, que encontra respaldo na
Constituigdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituigio Estadual, no
art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato n° 23, de 16
de dezembro de 2020), ¢ na Lei Complementar Municipal n° 21/2022 e outras legislagdes
pertinentes.

Destaca-se que o Controlador Interno tem atribuigéo técnica de andlise
documental que lhes sfo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Interno, sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar a0 Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido a
atribuicdo Constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razio do processo licitatério, em analise, implicar em realizagéo
de despesas, segue manifestagio do Controle Interno, de forma analitica, com base nos

documentos que compde 0 processo, volumes Tell

E o relatério.
Pregio é definido como a modalidade de licitagio em que a disputa pelo

fornecimento de bens ou servicos comuns ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas

AN
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de precos e lances.
O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n° 10.520/02, e Lei

Complementar n° 123/06 e as alteragdes pertinentes:

"Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitacio na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta
Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado”.

Desta maneira, diante de tais fatos e considerando o Decreto 7.892, DE 23
DE JANEIRO DE 2013, que “Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no
art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993”. Com fluxo nos Artigos:

Art. 12 As contratacdes de servigos e a aquisicao
de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no Ambito da
administracio publica federal direta, autdrquica
e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente
pela Unifo, obedecerdo ao disposto neste Decreto.
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sido adotadas
as seguintes definicdes:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos
relativos 2 prestagdo de servigos e aquisicao de
bens, para contratacoes futuras;

Il - Ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, em que se
registram 0S precos, fornecedores, Orgéos
participantes e condi¢bes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas.
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Ademais, o Decreto n® 7.892/13 prevé a permissibilidade quanto a utilizagdo
da Ata de Registro de Prego por 6rgéo ou entidade néo participante, como dispde o Artigo
22:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, poders ser utilizada por qualquer
6rgio ou entidade da administragio publica
federal que ndo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do oOrgdo
gerenciador.

PROCEDIMENTO DO PREGAO -OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregéo estdo
juridicamente condicionadas aos principios béasicos que norteiam a Lei n° 8.666/93, quais

sejam:

« Legalidade - A Administraco Ptiblica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto
em Lei;

« Impessoalidade - O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e nfio o interesse do administrador;

« Moralidade - Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de condutas
exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da legalidade e das
efetivas intengdes dos agentes publicos;

» Igualdade - Néo se pode propiciar tratamento diferenciado entre os licitantes;

« Publicidade - O procedimento licitatério € publico, exceto quanto ao conteudo das
propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

« Probidade administrativa - Moralidade, honestidade no trato da coisa publica;

» Vinculag#o ao instrumento convocatdrio - A administra¢io deve prender-se a linha que
tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu;

» Julgamento objetivo - O edital tem que definir, de forma inequivoca, o que sera
considerado para a escolha da proposta vencedora;

« Celeridade - Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo a

burocracia desnecessaria mediante a reorganizagio do momento de concretizagao de cada
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ato e fase do certame licitatdrio;

« Finalidade - A Administraco Piiblica ndo destitua ou preordene seus atos desviando-os
para outros interesses ou finalidades;

« Razoabilidade - Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus fins, tanto que
um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e plenamente o seu objetivo
especifico, mas pode ndo ser razoavel para o atendimento dos fins da Administragéo
Puiblica. Ou seja, o ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar
as "situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de
prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as finalidades da lei atributiva da
descrigdo manejada”;

« Proporcionalidade - Ninguém deve estar obrigado a suportar constrigdes em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispenséveis a satisfagdo do interesse publico;
« Justo preco - Prego dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o Estado quanto

para o licitante.

(Matéria Doutrindriz Jus Brasil Lei n° 8.666/93, Lei Complementar n° 123/06 e Lei n” 10.520/02).

Observou-se que se trata de Adesdo a Ata de Registro de Precos n’
A07/2022 — CEL, Processo Administrativo n° 00010801/2022 e Analise de Adesdo a
Ata de Registro de Precos para Contratacio de Empresa Especializada na Prestacio
do Servi¢o de Coleta, Transporte, Tratamento e Disposicdo Final de Residuos de
Servigos de Saiide (RSS) para atender as demandas do Fundo Municipal de Saide
de Dom Eliseu — PA e Unidades Vinculadas, oriunda do Pregdo Eletronico para
Registro de Precos n° 9/2022 — 009 — FMA, gerenciada pela Prefeitura Municipal de
Tucumi/PA.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da proposta,
a qual foi analisada, conforme Lei n° 8.666/93 e Lei n° 10.520/2002 e suas alteragdes e
ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

Com o Oficio requerendo servigos, Termo de Referéncia, Justificativa de
Contratagio, Autorizagio pela autoridade competente permitindo adeséo a Registro de

Precos (Carona), bem como Cotagdes, Ata de Registro de Pregos n° 20220191, Despacho
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da Disponibilidade Orgamentéria para realizagdo do Processo na classificacgéo
institucional, evidenciando as Unidades Administrativas responséveis pela execugéo da
despesa (Orgdo incumbido de Executar a Programagio Orgamentéria) - exercicio 2022 -
Lastro Orcamentario, Despacho da Contabilidade, afirmando a existéncia de Lastro
Financeiro e Declaragio/Financeira, bem como de Termo de Autuago, Solicitagdo e
Autorizagdo de Adesdo ao Orgo Gerenciador da Ata, Solicitagio e Autorizagdo de
Adeséo ao Fornecedor.

O processo fora autuado como Processo Administrativo n°® 00010801/22,
referente a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® A07/2022 - CEL, acompanhado do
Termo de Autuag@o.

Cépia do Edital do Pregéo Eletrénico m® 9/2022 — 009 — FMS com anexos,
folhas 60 as 100, apontando data de abertura de sess&o eletrénica no dia

Cépia do Parecer Juridico do Pregéo Eletronico n° 9/2022 — 009 - FMS,
analisando que o Edital, Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta do contrato estdo
em consonincia com a legislagdo que orienta a matéria. Encontrando-se perfeitamente
adequadas a lei.

Copia da Ata de Registro de Pregos — Prego Eletronico (SRP) n® 9/2022-009
da Prefeitura Municipal de Tucum3/PA, para Registro de Pregos para Contratagdo de
Empresa Especializada na Prestagdo do Servigo de Coleta, Transporte, Tratamento €
Disposigdo Final de Residuos de Servigos de Saide (RSS), para atender as demandas do
Fundo Municipal de Satide de Tucuma.

Diante do exposto, os autos do processo em tela foram encaminhados &
Controladoria Geral do Municipio, folhas 250.

Por fim, ressaltamos que seja realizado o planejamento prévio das aquisi¢des
e contratacdes, desempenhando as demandas pelas vias de regra e nao das excegdes.
Respeitando, dessa forma, o carater excepcional da Adesdo a Ata de Sistema de Registro

de Precos.
CONCLUSAO

As atribuices da Controladoria é gerar informagOes para a tomada de decisdo

da Autoridade, auxiliando a gestio com manifestago, recomendagdes e orientagdes a0
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gestor publico.

Considerando que foi adequada a modalidade em fung@o do valor global,
obedecido os prazos e cumprido outros requisitos para consecugdo, proposta mais
vantajosa para administragdo, fica evidenciada a legitimidade dos documentos de
formalizagdo da demanda, devendo apenas seguir algumas recomendagdes deste Controle
antes da elaboragio do contrato.

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes dos pedidos, a razoabilidade e as
necessidades apontadas, o planejamento de forma que ndo haja desperdicios sendo
sempre observados os limites solicitados.

Cumpram as publicagdes visando a convalidagdo de evidéncias que
demonstrem a nio lesio do interesse piiblico, nem prejuizo & terceiros, ¢ ainda que
produzam seus efeitos legais.

Recomenda-se ainda, a designacdo do fiscal de contrato, e ao liquidante, a
providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais, tributarias e FGTS e
trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no processo em analise
durante todo o processo de liquidagio do referido contrato.

As orientacdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da

legalidade, entre outros principios, bem como, com intuito de ndo lesar o patrimdnio

3 3

Wik

publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

h Por fim, orientamos ainda, que sejam promovidas a publicagdo dos extratos
dos contratos nos meios de publicaces oficiais e, em tempo habil, a publicidade deste
processo no Portal de Transparéncia deste Municipio (www.domeliseu.pa.gov.br), ao
mesmo tempo, que também seja incluido no Mural de Licitagdes do TCM-PA em
atendimento a Instrugio Normativa n° 22/2021/TCM-PA e dentre outras resolugdes
pertinentes.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria Nesta Data.

Esta é a manifesta¢do que nos cabe, s.m.j.

Dom Eliseu, 16 de agosto de 2022
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