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PARECER JURIDICO
PROCESSO LICJTATORIO N° 089/2022
PREGAQO ELETRONICO N°055/2022/PMSA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO , INSTALACAO E DESISTALACAO DE TENDAS , BANHEIROS
QUIMICOS, IMPRESSAO DIGITAL E LOCACAO DE BARCOS COM MOTOR, PARA
REALIZACAO DO “VERANEIO 2022 — PRAIA DO BOTO”, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTANA DO ARAGUAIA-PA, TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI
REVOGADO PELA AUTORIDADE COMPETENTE, CONFORME DOCUMENTACAO
ACOSTADA AOS AUTOS, SOLICITANDO DESTA PROCURADORIA EMISSAO DE
PARECER SOBRE O CASO EM TELA.

EMENTA: Licitacdo. Pregdo Eletronico. POSSIBILIDADE
DE REVOGACAO. EXERCICIO DO PODER DE
AUTOTUTELA.

. RELATORIO:

Vem para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a pedido da Comissao
Permanente de Licitaces, o Processo licitatorio n° 089/2022, que originou a abertura
do Pregdo Eletrénico n° 055/2022/PMSA.

A documentacao supra referendada, trata-se de edital de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletronico, objetivando contratagdo de empresa especializada em prestacao de servigos
de locacdo , instalacdo e desistalacdo de tendas , banheiros quimicos, impressdo digital e
locag@o de barcos com motor, para realizagdo do “veraneio 2022 — praia do boto”, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo da
Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia-PA, tendo em vista que a mesma foi
revogada pela autoridade competente, conforme documentacao acostada aos autos.
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Por meio de memorando, foi solicitado a realizacdo da presente licitacdo, conforme

pode ser constatado nos autos.
Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

a) Termo de Autuacédo do Processo;

b) Memorandos encaminhados a CPL;

c) Termo de Autorizacdo assinado pelo Prefeito, autorizando a instauracdo de
procedimento licitatorio;

d) Declaracdo do Departamento Contabil e Financeiro, respectivamente, declarando a
existéncia de dotacdo orcamentéria e financeira;

e) Copia da Portaria nomeando a CPL,;

f) Minuta do Edital e seus Anexos;

g) Parecer Juridico;

h) Despacho solicitando Parecer Juridico.

Estes sdo os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.
I1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administracdo ativa. Cumpre esclarecer, também, que
toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as informacdes prestadas e a
documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da

Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informagBes como técnicas, dotadas de verossimilhancas, pois
ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigacBGes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando prética de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que
se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da

Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
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especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do

administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida

contratacao.
I11. MERITO
111.1. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA:

O Principio da Autotutela, representa o poder que a Administracdo Publica possui de
ter o controle dos seus atos em suas maos, podendo ela mesma revé-los para trazer
regularidade as suas condutas. Nesses casos, 0 ente estatal tem a garantia de anular os
atos praticados em suas atividades essenciais, quando ilegais, ou revoga-los, quando
inoportunos ou inconvenientes, sem que seja necessaria a interferéncia do Poder
Judiciério.
Acerca do tema, a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal, dispde que:
“A administrag¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial 1.
Da mesma forma, dispde o art. 53 da lei 9.784/99 que:

“A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.
Verifica-se, de uma anélise do dispositivo transcrito, que ndo precisa a Administracao
ser provocada para rever seus préoprios atos, podendo ser feito o controle de oficio;
diferentemente do Poder Judiciario, que ndo pode atuar no exercicio do controle das
atividades estatais sem que haja provocacdo para tanto. Ademais, o exercicio da

autotutela ndo afasta a incidéncia da tutela jurisdicional.
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I11.11 - DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DO
PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO:

. BANTANA

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado define a
ideia de que o interesse publico é supremo sobre o interesse particular, e todas as
condutas estatais tém como finalidade a satisfacdo das necessidades coletivas. Nesse
sentido, os interesses da sociedade devem prevalecer diante das necessidades
especificas dos individuos, havendo a sobreposicdo das garantias do corpo coletivo,
quando em conflito com as necessidades de um cidaddo isoladamente. Em razéo desta
busca pelo interesse publico, a Administracdo se pGe em situacdo privilegiada, quando

se relaciona com os particulares.

Por seu turno, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico define os limites
da atuacdo administrativa e decorre do fato de que a impossibilidade de abrir m&o do
interesse publico deve estabelecer ao administrador os seus critérios de conduta. De
fato, o agente estatal ndo pode deixar de atuar, quando as necessidades da coletividade
assim exigirem, uma vez que suas atividades sdo necessarias a satisfacdo dos interesses
do povo. Assim, podemos dizer que a indisponibilidade do interesse publico se
configura como um contrapeso do principio da supremacia estatal. Logo, o principio da
Indisponibilidade serve para limitar a atuacdo desses agentes publicos, evitando o

exercicio de atividades com a intencdo de buscar vantagens individuais.
LI - DO CASO CONCRETO:

No caso em tela, cabe destacar que o Processo Licitatorio em questao teve todos 0s seus

atos devidamente publicados, ocorrendo em perfeita sintonia com os ditames legais.

No entanto, verifica-se 0 objeto do certame possuia temporalidade, tendo necessidade
apenas durante a programacao de veraneio do Municipio, que ocorreu no més de Julho.

Observa-se que apesar de o procedimento ter-se iniciado, em 29 de junho de 2022 e em
razdo da obediéncia dos prazos para as fases e diligéncias procedimentais, a sessao

publica do certame ficou designada para o dia 03/08/2022. Nesse sentido, ainda que se
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ultime a licitacdo, o objeto dela se tornard desnecessario, tendo em vista ja ter-se

finalizado a temporada de veraneio, ndo havendo mais interesse pablico para concretizar

a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que a Administragdo Publica atua em prol do interesse
publico, primando pela observancia aos principios que norteiam o processo licitatorio e
afim de privilegiar o principio da economicidade, reduzindo gastos desnecessarios,

houve o pedido de revogacéo da licitacdo.

I1I-IV - REVOGACAO DE LICITACAO POR CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA:

A Lei n° 8.666/93 trata das hipoteses de revogacdo e anulacdo do procedimento

licitatério ao dizer:

“Art. 49 — A autoridade competente para aprovacdo do procedimento
somente podera revogar licitacdo por razdes de interesse publico decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente

para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito

e devidamente fundamentado.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (Comentério a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edi¢do. Sao Paulo. 2002, p.

438) tece 0 seguinte comentario sobre revogacao:

“A revogacdo conmsiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico. A revogacao
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico. Ap6s, praticado o ato, a administracdo verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera entdo o
desfazimento do ato anterior. Ao determinar a instauracdo da licitacdo, a
Administragdo realiza juizo de conveniéncia acerca do futuro contrato (...).

Nesse sentido, a lei determina que a revogacao dependera da ocorréncia de
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fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a inviabilizacédo de

renovacdo do mesmo juizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente”.

Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a importunidade, podera
rever o seu ato e consequentemente revogar o processo licitatdrio, respeitando-se assim

0s principios da legalidade e da boa-fé administrativa.

Assim, tem-se por revogacao a exting¢do da licitacdo por razdes de interesse publico, um
ato discricionério da administracdo. No entanto, embora discricionario, deve ser

fundamentado e comprovado, ndo podendo ocorrer mera literalidade do gestor.

O juizo de conveniéncia para a revogacao deve basear-se em fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar aquele ato (art. 49,
caput). A discricionariedade administrativa sofreu séria restricao legal, pois a revogacdo
ha de fundamentar-se necessariamente em fatos novos, ndo mais se admitindo a
mudanca do critério de oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do
procedimento licitatorio. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Nesse sentido, ocorreu um fato superveniente capaz de alterar o interesse publico, de
maneira que a licitacdo ndo seria mais conveniente e oportuna para atingir os objetivos

buscados pelo Poder Publico.
I11.V — NAO ENSEJO DO CONTRADITORIO:

E pacifico o entendimento que a revogacdo da licitagcdo, quando antecedente da

homologacédo e adjudicacéo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

S6 héa contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas

concorrentes, 0 que s6 ocorre apds a homologacao e adjudicacdo do servico licitado.
O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditério.

Ou seja, resta comprovado que nao fora atentado o principio do contraditério, pois o

processo licitatorio ndo foi homologado.

I11.VI — AFASTABILIDADE DE INDENIZACAO:
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A comprovacao dos requisitos afastou a possibilidade da Administracdo indenizar os

particulares em razdo da revogacdo do certame.

Veja-se, nesse sentido, decisdo do Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. SERVICOS BANCARIOS. REVOGACAO POR RAZOES
DE INTERESSE PUBLICO, DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI
8.666/93. CONDUTA LICITA DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO
EXERCICIO DO JUiZO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE.
INDENIZACAO INDEVIDA. EXPECTATIVA DO LICITANTE
VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO. AUSENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A CONTRATACAO. MANUTENCAO DA VERBA
HONORARIA.

Também nesse sentido, a jurisprudéncia:

“MANDADO DE SEGURANCA Licitacdo Revogacdo Anterior as fases de
adjudicacdo e homologacdo Fato Superveniente -Motivo de Interesse publico
Mera expectativa de Direito do licitante & contratacdo Poder de autotutela
da Administracdo Publica Inteligéncia do artigo 49 da Lei 8.666/93
Recursos  voluntario e oficial providos” (Apelagdo n° 0002457-
49.2010.8.26.0553, rel. Des. Cristina Cotofre, j. 18.04.12)”.

A luz do exposto, se 0s pressupostos que autorizam a revogacao estio presentes no
caso concreto, é possivel legitimamente revogar o certame e inexistindo direito dos

licitantes a indenizacdo.
IV. CONCLUSAO:

Dessa forma, atendendo os principios da razoabilidade; da moralidade; da
economicidade; e ainda no principio da eficiéncia, esta procuradoria decide pela
REVOGACAO da presente licitacéo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
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Santana do Araguaia-PA, 09 de Agosto de 2022.
IAGO DE Assinado de

forma digital por
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IAGO DE SOUZA SANTOS
Procuradoria Juridica Municipal de Santana do Araguaia-PA
OAB/PA n° 29.098
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