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PROCESSO N° 12.647/2020-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de preco para eventual aquisicdo de material hidraulico para construgdo, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Viacdo e Obras Publicas de Maraba -
SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 627/2020 - CONGEM

1. INTRODUGAO

Trata-se de andlise do Procedimento Licitatorio constante no Processo n® 12.647/2020-
PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n°® 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, do tipo Menor Prego
por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP, cujo objeto é
a eventual aquisicdo de material hidraulico para construgdo, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP/PMM, instruido pela requisitante
e pela Comissdo Especial de Licitagéo (CEL), conforme especificagdes técnicas constantes no edital e
seus anexos e demais documentos.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a andlise técnica inicial do feito,
verificando se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregdo foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da administragéo publica.

Além disso, visa avaliar a proposta vencedora e sua conformidade com os preceitos do edital,
das Leis n° 8.666/1993 e n° 10.520/2002 e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
pardmetros da regularidade fiscal e trabalhista e demonstragdes contébeis, para comprovagéo de
exequibilidade de uma futura contratagéo.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta apreciacdo 1.161 (mil, cento e sessenta e uma) laudas, reunidas em 04 (quatro) volumes.

Passemos a analise.
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2. DAFASE INTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993 que os processos administrativos
referentes a procedimentos de licitagdo deveréo ser autuados, protocolados e numerados, bem como
conter rubricas com a indicagé@o do(s) objeto(s), orcamentos, indicagdo do recurso para a despesa e de
seu comprometimento, nomeagao da comissdo ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisiga@o, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n°® 12.647/2020-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagéo necessaria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos a solicitagédo de abertura de procedimento licitatério a Comissdo Especial
de Licitagdo (CEL/SEVOP) em 28/07/2020, por meio do Memorando n° 433/2020-SEVOP/PMM,
subscrito pelo Secretario de Obras - Sr. Fabio Cardoso Moreira - e visado pelo Prefeito Municipal,
Sebastido Miranda Filho, dispondo das informagdes necessarias para o inicio do processo de aquisi¢do
(fl. 01). Nesta senda, o gestor da SEVOP autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais para
realizacdo do certame por meio de Termo de Autorizacéo (fl. 07).

No que tange a responsabilidade pela pesquisa preliminar de pregos, verificamos a juntada
de Termo de Compromisso e Responsabilidade das Cotagbes, subscrito pela Sra. Abilene Costa
Oliveira. Impende-nos ressaltar que tal pratica € consoante ao que diz o Artigo 3°, | da Instrucéo
Normativa n® 73/2020-SEGES/ME', recentemente editada e que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos visando a aquisi¢ao de bens e contratagdo de
servigos em geral, no ambito da administragéo publica federal direta, autarquica e fundacional.

A requisitante justifica a necessidade de aquisicdo afirmando, em suma, que os materiais
hidraulicos seréo utilizados em manutengdes, pequenos reparos e consertos, bem como em pequenas
reformas e outras finalidades que possam surgir (fl. 10).

A Justificativa para Adogdo da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros

argumentos, o estimulo a economia do municipio, a maior facilidade de fiscalizagdo dos contratos e o

1 INSTRUGAO NORMATIVA N° 73 - Ministério da Economia/Secretaria de Gestéo. [...] Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada
em documento que contera, no minimo: | - identificagdo do agente responsavel pela cotagao;
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fato de que, em certames eletrénicos, ter ocorrido abandono de empresas vencedoras por serem de
cidades distantes (fls. 25-26). Ademais, deixa patente que a modalidade nao prioriza o comércio local
em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é publico e haveria ampla divulgagéo do
certame na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba.

Consta nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, informando
a necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administragdo municipal, como parte do processo de
desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o
quadriénio 2018-2021, instituido pela Lei n® 17.833/2018 (fls. 27-28).

Consta no bojo processual Justificativa para Formagéo de Grupo (fls. 29-30) onde, nao
obstante a recomendacao jurisprudencial ser licitar por itens (parcelamento), utiliza-se 0 argumento que
0 agrupamento visa evitar que itens de menor interesse acabem por restar “desertos” por falta de
interesse de licitantes em itens especificos financeiramente menos atrativos. Além disso, aduz que a
pratica tem finalidade de facilitar a execugédo do objeto, com a mesma empresa contemplando produtos
similares, tornando mais célere o fornecimento dos materiais quando necessario. Por fim, é explicado
que os itens foram agrupados respeitando a relagéo entre si, ou seja, por serem de mesma natureza.

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade no qual a servidora da
SEVOP, Sra. Beatriz Torres Delgado Gil, compromete-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da

execucao do objeto ora em analise (fl. 03).

2.2 Da Documentagdo Técnica

Verifica-se a juntada aos autos de Termo de Referéncia (fls. 04-05) no qual foram
pormenorizadas estimativa, a metodologia a ser utilizada, das condi¢es do endereco e da entrega do
material, recebimento, pagamento e vigéncia da ata de registro de prego e do contrato, dentre outros
parametros quanto ao objeto a ser licitado pela administragdo municipal.

No caso em analise, para melhor expressar a media dos valores praticados no mercado e
afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores obtidos
através de cotagdes junto a 05 (cinco) empresas (fls. 48-84).

O setor competente da SEVOP amealhou os dados or¢ados em planilha de quantidades e
precos (fls. 11-16), dando origem a Planilha de Valor Médio (fls. 17-24), indicando as unidades,
quantidades, pregos unitarios e pregos totais de cada item, e a partir do qual vislumbramos um valor

estimado do objeto em R$ 3.038.407,41 (trés milhdes, trinta e oito mil, quatrocentos e sete reais e
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quarenta e um centavos), em conformidade com o valor constante no Anexo Il — Objeto do edital (fls.
162-175, vol. I).

Neste sentido, cumpre-nos a ressalva de que a Pesquisa Preliminar de Pregos é componente
de extrema importancia da fase interna da licitagdo, resultando na formagao do valor de referéncia que
a administracdo adotara para adquirir o objeto pretendido com a vantajosidade econémica almejada,
evitando, assim, prejuizos ao erario publico.

Impende-nos reiterar, portanto, a importancia da Pesquisa Preliminar de Pregos e ressaltar a
necessidade de fazé-la com base em uma “cesta de pregos”, ou seja, utilizando mais de um dos
parametros cabiveis para a formag&o do valor de referéncia.

Dessa forma, cumpre-nos trazer a luz o que diz sobre o tema o Artigo 5° da anteriormente
citada Instru¢do Normativa n°® 73/2020-SEGES/ME.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatdrio para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral sera realizada mediante a
utilizagdo dos sequintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico gov.br/painel de pregos, desde que as
cotagbes refiram-se a aquisi¢bes ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagao do instrumento convocatorio;

I - aquisi¢bes e contratagbes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do instrumento convocatorio;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do instrumento convocatério.

§1° Deveréo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il. (Grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também dispde de normativo proprio para
procedimentos relativos as suas compras (Portaria-TCU n°® 117, de 3 de maio de 2016), a qual
recorremos para ilustrar ainda mais o tema. Vejamos o Artigo 12, que trata dos meios de pesquisa de
precos quando da indisponibilidade de referéncias em contratos firmados por érgéos ou entidades da
Administracéo Publica:

Art. 12. Na impossibilidade da obtengéo do orgamento nos moldes previstos no caput do Art.
11 [...], as pesquisas de pregos no mercado podem ser realizadas via internet, e-mail,
correspondéncia postal, por telefone, em publicagbes especializadas ou pessoalmente com
os fornecedores por representante da Administragdo do TCU, observadas as seguintes
orientagoes:

a) em lojas da internet: juntar aos autos copia da pagina consultada em que conste o prego,
a descrigdo do bem e a data da pesquisa;

b) via telefone: apos registro, juntar aos autos o niumero da linha telefénica, a data, o
horario e 0 nome da empresa e das pessoas que forneceram o orgamento;

c¢) por e-mail ou correspondéncia postal: juntar aos autos copias dos e-mails referentes a
consulta e a resposta do fornecedor;
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d) em publicagbes especializadas: juntar aos autos cdpias da capa da publicagdo e da
péagina pesquisada ou, alternativamente, indicar os niumeros da publicagdo e da pagina
consultada; e

e) pessoalmente com os fornecedores: juntar aos autos documento em nome da empresa,
contendo a data, 0 nome e a assinatura do representante da firma ou do funcionario
responsavel pela emisséo da proposta de prego.

Destarte, ndo obstante a norma em epigrafe ndo obrigar a pesquisa em mais de um meio, &

prudencial que assim se faca, em atendimento aos principios da vantajosidade e isonomia e com fito na

obtencdo de valores sempre mais proximos a realidade, procedendo inclusive com tratamento

estatistico quando pertinente.
Constam dos autos copia das Leis Municipais n® 17.761/2017 (fls. 31-33) e 17.767/2017 (fls.

88-90), que dispdem sobre a organizagéo da estrutura administrativa do poder executivo de Maraba; da

Portaria n° 12/2020-GP, que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de Viagao
e Obras Publicas (fl. 93); da Portaria n® 714/2020-GP, que designa os servidores para compor a
Comiss&o Especial de Licitagdo da Secretaria Municipal de Via¢do e Obras Publicas - SEVOP (fls. 91-
92); e dos atos de designagé@o e aquiescéncia do pregoeiro a presidir o certame, Sr. Higo Duarte
Nogueira (fls. 86-87).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, constatamos atendimento ao disposto no art.
3° da Lei n° 10.520/2002, no que tange a observancia de procedimentos na fase preparatéria do

pregéo.

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragéo (fl. 02), subscrita pelo titular da SEVOP, na
condigao de ordenador de despesas do érgéo requisitante, afirmando que o objeto ora em anélise ndo
constituira dispéndio sem previsdo orcamentaria, estando em consonancia com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Nesta esteira, constam dos autos o saldo das dotagbes orgamentarias destinadas a SEVOP
para 0 ano de 2020 (fls. 34-38) e o Parecer Orgamentario n° 555/2020/SEPLAN (fl. 08), indicando

existéncia de credito orcamentario, bem como que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

131401.04.122.0001.2.075 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Viagéo e Obras;
Elemento de Despesas:
3.3.90.30.00 — Material de consumo.
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2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatoria e ao aspecto juridico e formal das minutas
do edital (fls. 95-110, vol. 1), do contrato (fls. 128-133, vol. I) e da Ata de Registro de Pregcos — ARP (fls.
134-135, vol. 1), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 04/09/2020 através do
Parecer/2020-PROGEM (fls. 139-141, 142-144/cbpia, vol. 1), atestando a legalidade dos atos praticados
até o momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

No dia 22/09/2020, em funcdo de alteragdes no edital, cuja explanagéo se dara em topico
proprio, a PROGEM emitiu novo parecer (fls. 296-300 e fls. 301-305/copia, vol. 1), aprovando o Anexo |
— Termo de Referéncia e o Anexo Il — Objeto (fls. 263-281, vol. I).

A Procuradoria recomendou, entretanto, a exclusao do ltem 277 (duzentos e setenta e sete)
do objeto, uma vez que foi observado pelo érgéo que tal ndo guarda relagéo com o objeto licitado.

Atendidas, assim, as disposi¢0es contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatorio do certame em anélise, bem como seus anexos (fls. 146-188, vol.
), consta datado de 09/09/2020, estando assinado (fisica e digitalmente) e rubricado em sua totalidade
pela autoridade que o expediu, em atendimento a norma entabulada no artigo 40, § 1° da Lei
8.666/1993.

Entretanto, por meio do Memorando n° 547/2020-DCOMP/SEVOP (fls. 235, vol. 1), a
Coordenadora do Departamento de Compras, Sra. Beatriz Torres Delgado Gil, solicitou a divisao de
lotes conforme nova planilha apresentada (fls. 236-247).

Nesse sentido, foi apresentado um novo edital, sendo este o definitivo (fls. 310-355, vol. Il),
estando devidamente datado de 25/09/2020, assinado (fisica e digitalmente), dispondo a data de
abertura da sessao publica para dia 09 de Outubro de 2020, as 09h (horario local), na sala da
Comissdo Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP/PMM, na Secretaria de Viagdo e Obras Publicas do
municipio de Maraba/PA. Divulgados ainda, e-mail da CEL/SEVOP e telefone para contato.

Cumpre-nos a ressalva quanto a alteragdo realizada no edital que ja havia sido publicado.
N&o se vislumbra no memorando supracitado os fatos e motivos que levaram a requisitante a requerer
a nova divisdo do objeto e criagcao de novos lotes, indo de 03 (trés) na primeira versao do edital para 13
(treze) na segunda versdo. Pela analise dos descritivos inferimos tratar-se de diviséo para respeitar a

similaridade entre itens e divisdo de cotas de participacao exclusiva para MEs/EPPs.
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Todavia, recomendamos cautela quanto aos atos administrativos realizados pela nobre

requisitante. A propria Constituicio Federal traz & baila a importincia e obrigatoriedade de o

administrador publico justificar seus atos, em atendimento aos principios da motivacdo, da moralidade

e publicidade. Celso Antonio Bandeira de Mello? diz que “o Principio da Motivacdo imple a

administracdo publica o dever de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia

adotada”. Dessa forma, entendemos ser essencial - além de prudencial - proceder com a juntada de

justificativa/motivacdo bem esclarecida para todo e qualquer ato administrativo.

2.6 Da Aplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregdo Presencial em tela é composto de 13 (treze) lotes, sendo 12 (doze)
vinculados e 01 (um) destinado em sua totalidade para exclusivamente ME/EPP, totalizando 603
(seiscentos e trés) itens, agrupados em consonancia a similaridade dos itens e para aplicagdo das
cotas inerentes a Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs).

De acordo com a redacdo antiga do art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006, nas
contratagdes publicas dos entes federados, poderia ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, objetivando a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social no @mbito municipal e regional.

A LC n° 147/2014 promoveu alteragdes substanciais na LC n° 123/2006, sobretudo quando
torna obrigatoria a destinagdo do certame exclusivamente para ME e EPP (o que na redagéo original
da LC n° 123/2006 era faculdade), quando os valores dos itens de contratagdes pretendidas nédo
excederem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme preconiza o seu artigo 48, inciso 3.

Ademais, quando o certame objetivar a aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel, devera ser
reservada a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para concorréncia exclusiva de ME e EPP, tal
como disposto no inciso 14

In casu, verifica-se o atendimento aos incisos | e lll do dispositivo legal epigrafado, uma vez
que ha reserva cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de
MEs/EPPs com os Lotes vinculados Lotes 02/01, Lotes 04/03, Lotes 06/05, Lotes 08/07, Lotes 10/09,

Lotes 12/11, em atendimento ao inciso lll, bem como ha previsédo no edital de exclusividade de

2 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 15. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 70

3 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: | - devera realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Grifamos.

41l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratag@o de microempresas e empresas de pequeno porte.
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participacdo de ME/EPP para o Lote 13, atendendo o inciso |, conforme se depreende do textual do

Anexo Il - Especificagdo do Objeto/Relagéo de Itens do edital em analise (fls. 326-342, vol. l).

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase é assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
sai do ambito interno da administracdo e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Processo Administrativo n® 12.647/2020-PMM, observamos que
foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo pertinente, houve a devida publicidade do
processo, as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e as sess6es do pregao

procederam dentro da normalidade desejada, conforme os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publica¢do do instrumento convocatorio para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de
propostas e reunido das condi¢des de participag¢do na disputa.

A administragdo municipal providenciou a divulgagao do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

5 DATA DA DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICAGAO | PARA O GERTAME OBSERVAGOES

Diério Oficial dos Municipios do Estado do Para Aviso de Licitagéo
_ FAMEP n° 2568 09/09/2020 | 22/09/2020 (fls. 189-190, vol. I)
Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n® 34.338 |  09/09/2020 22/09/2020 A"('f3|°1%e1 L\'/C(;}a%”
Jomal Amazénia 00/09/2020 |  22/09/2020 Aviso de Licitagao
(fl. 192, vol. )
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA i 22/09/2020 Resumo de Licitagdo

(fls. 193-225, vol. 1)

Detalhes de Licitagao

Portal da Transparéncia PMM/PA - 22/09/2020 (fls. 226-228, vol. I)
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para Aviso de Licitacéo
_ FAMEP n° 2580 BRI BN (7. 356-357, vol. Il
Dirio Oficial do Estado do Par4 — IOEPAn® 34.356 | 25/09/2020 |  09/10/2020 A\E:‘ISOB%Z L\;‘;'ltal‘f)ém
Jomal Amazénia 250912020 |  09/10/2020 Aviso ds Licitacdo
(7. 359, vol. Il
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA i 09/10/2020 Resuma de Licitacdo

(fls. 360-409, vol. Il)

o Detalhes de Licitagao
Portal da Transparéncia PMM/PA - 09/10/2020 (fls. 410-411, vol. Il

Tabela 1 - Lista de publicagbes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
12.647/2020-PMM.
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A data de efetivagdo das publicacdes satisfez ao prazo de 08 (oito) dias uteis de intervalo
minimo entre a Ultima data da divulgacdo do edital nos meios oficiais e a data da realizagdo do
certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002, regulamentadora da
modalidade denominada pregao.

Verifica-se a juntada ao processo em analise copias de e-mails recebidos solicitando o
instrumento convocatério e respectivos e-mails enviados pela Comissdo Especial de Licitagdo em
respostas as solicitagdes, com o edital anexo, corroborando, desta feita, a publicidade do certame (fls.
412-425, vol. I1).

3.2 Da Sessao do Pregao

No dia 09/10/2020, as 09h, foi realizada a sess@o publica do certame, conforme Ata da
Sesséo do Pregao (fls. 1.131-1.134, vol. IV).

O pregoeiro da Comissé@o Especial de Licitagdo reuniu-se com sua equipe de apoio para
abertura dos envelopes referentes as propostas comerciais e habilitacdo de empresas interessadas no
Pregao Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de pregos para
eventual aquisigdo de material hidraulico para construgéo, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Viagéo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP/PMM.

Registrou-se o comparecimento de 07 (sete) empresas, quais sejam: 1) B M PACHECO
COMERCIO, SERVICOS, PECAS E ACESSORIOS EIRELI; 2) ALVORADA COMERCIO DE
MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA; 3) KELLION S SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI;
4) MKR TOPA TUDO REPRESENTACOES COMERCIAIS EIRELI; 5) J.H.M. RIBEIRO E CIA LTDA; 6)
NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA; e, 7) S C S COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO E SERVICO EIRELI.

O pregoeiro seguiu norma editalicia e realizou consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS e ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas - CMEP. Nenhum dos
licitantes presentes teve sangdo encontrada em tais consultas.

As empresas citadas tiveram seus representantes credenciados e logo em seguida foi
informado que todas apresentaram documentagéo exigida para participagédo como ME/EPP, podendo
desta forma usufruirem das prerrogativas constantes na Lei Complementar n® 123/2006 e Lei
Complementar n° 09/2017.

Ato continuo, foram solicitados os envelopes de Propostas Comerciais e verificados quanto a

sua inviolabilidade, o que ensejou abertura dos mesmos para classificagdo de acordo com os requisitos
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do edital. Apds a abertura das propostas comerciais das empresas participantes, o pregoeiro concedeu
espago para questionamentos, tendo procedido com as diligéncias cabiveis, uma vez que o0s
apontamentos foram em relacdo a apresentag@o de marcas nas propostas que, segundo as licitantes
questionadoras, ndo correspondiam aos itens respectivos.

Apbs consulta aos sites de diversas fabricantes para constatar a produgdo ou nao dos
materiais, 0 pregoeiro desclassificou as propostas equivocadas para os lotes correspondentes.

Em seguida, foi feita a classificacdo das propostas e passou-se a fase de lances e
negociag¢ao com o pregoeiro, sendo anexadas a ata os resultados de tal etapa.

Apos classificagéo e julgamento das propostas comerciais, passou-se a fase de habilitagdo
das empresas melhor classificadas na fase anterior, que restaram arrematantes dos 13 (treze) lotes.
Em tal verificagdo, foi constatado que as empresa S C S COMERCIO DE MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO E SERVICO EIRELI ndo apresentou certiddo especifica da JUCEPA atualizada em
relacdo ao ultimo Balango Patrimonial, em desalinho ao item 6.3, I, “¢” do edital, restando por
INABILITADA; ademais, constatou-se que a licitante MKR TOPA TUDO REPRESENTACOES
COMERCIAIS EIRELI apresentou Atestado de Capacidade Operacional incondizente com o lote o qual
havia arrematado, pelo que o pregoeiro declarou-a INABILITADA, por ndo atendimento ao item 6.3.V,
“a” do instrumento convocatério.

Chamadas as empresas remanescentes para os lotes com inabilitagdo e feita a conferéncia
da documentacdo foram declaradas habilitadas e consequentemente vencedoras do certame as
licitantes NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, J.H.M RIBEIRO E CIA LTDA e
ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA, por atenderem as exigéncias do
edital.

Dos atos praticados durante a sesséo foram obtidos os seguintes resultados por fornecedor,
conforme a Tabela 2:

EMPRESA LOTES ARREMATADOS |VALOR TOTAL POR EMPRESA
NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA 07,08,11e12 R$ 857.068,05
JHMRIBEIRO E CIALTDA 01,02, 04 e 06 R$ 739.798,91
ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E
FERRAMENTAS LTDA 03, 05,09,10e 13 R$ 866.463,22
VALOR TOTAL DOS LOTES R$ 2.463.330,21

Tabela 2 - Resultados por licitante. Lotes e valor global. Pregdo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
12.647/2020-PMM.

Consignado em ata que o pregoeiro abriu espago para que as licitantes interessadas

pudessem declarar sua intengéo de registrar recurso contra algum ato praticado durante a sesséo, ao
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que todos os presentes abdicaram de tal. Foi informado que as empresas teriam o prazo de 48

(quarenta e oito) horas para que fossem apresentadas as propostas readequadas ao que fora

arrematado.

Por fim, declarado o resultado do certame, encerraram-se assim os trabalhos as 18h da

mesma data, sendo lavrada e assinada a ata da sessao.

4,

DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da andlise das propostas readequadas, constatou-se que as mesmas estdo em conformidade

com os estimados para a presente contratacao e foram aceitas conforme resumo na Tabela 3, para os

respectivos lotes:

Quantidade

Lote Descrigao de itens Tipo de Valor Total Valor Total Percentual Empresa
do Lote nolote | PArticipagdo Estimado Arrematado de Redugdo | arrematante
Conexdes Soldaveis Participagdo
1 — Adesivo e Fitas 133 aberta R$ 524.748,29 R$ 419.999,53 19,96% [J.H.M. RIBEIRO
Conexdes Soldaveis Participacéo
2 — Adesivo e Fitas 133 exclusiva R$ 174.563,41 R$ 139.706,47 19,97% [J.H.M. RIBEIRO
Caixa d'agua, caixas de Participacéo
3 descarga ¢ lougas 25 aberta R$ 102.269,17 R$ 86.952,60 14,98% ALVORADA
Caixa d'agua, caixas de Participagdo
4 descarga ¢ lougas 25 exclusiva R$ 29.865,54 R$ 24.484,93 18,02% |J.H.MRIBEIRO
5 | Conexes Esgoto 32 | PerioRac® | Rg5g1.051,20 | R§464.499,78 | 2006% | ALVORADA
6 | Conexdes Esgoto 32 | PR | Rg193626,10 | R$155.28533 | 19.80% |J.HM RIBEIRO
Conexdes Roscavel Particinacdo
7 Mangueira, Sifao 44 abeetag R$ 119.303,12 R$ 97.994,23 17,86% |NOSSA TERRA
Tarraxas
Conexdes Roscavel Particinacio
8 Mangueira, Sifao 44 ex cIuF;i\?a R$ 39.450,88 R$ 32.404,47 17,86% |NOSSA TERRA
Tarraxas
Colar de Tomadas, Participagdo
9 registro e tomeira 38 aberta R$ 238.290,35 R$ 188.255,90 21,00% ALVORADA
10 |  Colar de tomada 38 PZQ‘;L‘;?? R$78.750,80 | R$62.260,65 | 2094% | ALVORADA
11 Tubos 19 | PerloPaco | e 66575775 | R§544.98900 | 18,14% |NOSSATERRA
12 Tubos 19 PZ:(':CILF’S?VQ? R$221.91925 | R$181.663,00 | 20,94% |NOSSA TERRA
Bombas, conexdes Participacao
13 6 vélvulas de pogos 21 exclusiva R$ 68.811,75 R$ 56.300,00 18,18% ALVORADA
TOTAIS 603 - R$ 3.038.407,61 | R$ 2.454.795,89* 19,21%

Tabela 3 - Resultados por licitante. Lotes e valor global. Pregdo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
12.647/2020-PMM.
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Da leitura dos valores tabulados em tal anexo, bem como na Tabela 4 susografada,

observamos que para o Lote 06, arrematado pela empresa J.H.M RIBEIRO E CIA LTDA, houve um

acréscimo no valor de R$ 285,33 (duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos) em relagdo
ao arrematado durante a sessdo de R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) e conforme
consignado em Ata (fl. 1.136, vol. IV); assim, no que tange ao valor apresentado na proposta
readequada (fl. 1.152, vol. IV) de R$ 155.285,33 (cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e trinta e trés centavos), recomendamos que o pregoeiro solicite a licitante o realinhamento
do valor do lote em comento, de modo a ser aceito no minimo na mesma importancia arrematada em
$essdo.

Ademais, repisamos recomendagao proferida pela Procuradoria do municipio no que tange o
item 277 do Lote 03 (Caixa Padrdo CELPA Polifasica TAF CMD3N7), a qual se trata de material

relacionado a instalagéo elétrica, ndo guardando similaridade com o Lote em tela (Caixa D’agua, Caixa

de Descarga e Lougas Sanitarias), tampouco com o objeto da licitagéo.

Dessa forma, reiteramos a recomendacdo da PROGEM no sentido de que o referido item
seja cancelado, bem como a empresa vencedora do lote (ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E
FERRAMENTAS LTDA) apresente nova proposta readequada sem que conste 0 mesmo, que fora
arrematado pelo valor total de R$ 3.939,84 (trés mil, novecentos e trinta e nove reais e oitenta e quatro
centavos).

Como ja exposto, o valor global do objeto licitado é de R$ 3.038.407,41 (trés milhdes,
trinta e oito mil, quatrocentos e sete reais e quarenta e um centavos).

Apds a obtengéo do resultado do Pregéo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, o
valor global do registro de pregos devera ser de R$ 2.450.570,72 (dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, quinhentos e setenta reais e setenta e dois centavos), ja decrescido do valor equivocado
do Lote 6° e do valor do Item 2776 (Lote 03) a ser excluido, conforme pontuado anteriormente, o que

representando uma diferenca de R$ 587.836,89 (quinhentos e oitenta e sete mil, oitocentos e trinta e

seis reais e oitenta e nove centavos), o que corresponde a um valor aproximadamente 19,35%
(dezenove inteiros e trinta e cinco centésimos por cento) inferior ao estimado para tais lotes,
corroborando, desta feita, atendimento aos principios da administragéo publica, essencialmente os da

economicidade e eficiéncia.

5 Correspondente a R$ 285,33 (duzentos e oitenta e cinco reais e trinta e trés centavos).
6 Cujo valor é R$ 3.939,84 (trés mil, novecentos e trinta e nove mil e oitenta e quatro reais).
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Consta da Tabela 4, a seguir, a localiza¢do das propostas comerciais no bojo processual, da

documentagao de habilitagdo e da consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS:

EMPRESAS CEIS Credenciamento | . ropostas | Documentos de
Readequadas Habilitagao
NOSSA TERRA MATERIAIS DE Fls. 1.157-1.160,
NS UKD Lo Fls. 558-559, vol. Il | Fls. 467-489. vol. I ey Fls. 918-998, vol. IV
JHM RIBEIRO E GIA LTDA Fls. 558-559, vol. Il | Fls. 449-466, vol. Il | TS 1\/1)?9“) 152, 1 015 782-863, vol. Il
ALVORADA COMERCIO DE Fls. 1.153-1.156,
A R CI0 OE || Fls. 558659, vol. Il | Fls. 525-546, vol. I e Fls. 864-915, vol. Il

Tabela 4 - — Indicagdo de documentos de habilitagéo, propostas comerciais e consulta ao CEIS. Pregéo Presencial (SRP) n° 45/2020-
CPL/PMM, Processo 12.647/2020-PMM.

Por fim, observamos nos autos comprovacdo de consulta ao Cadastro Municipal de
Empresas Punidas — CMEP? da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 560-564, vol. Il), nas quais o
pregoeiro e sua equipe nao encontraram impedimento em nome da pessoa juridica vencedora do

certame.

4.1 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagado de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a administragdo publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
In casu, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes, consubstanciada no item 6.3,
Il do Pregéo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM (fls. 313-314, vol. Il).

Avaliando a documentagéo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista

das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

EMPRESAS

Regularidade Fiscal
e Trabalhista

Autenticidade dos
Documentos de RFT

NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA

Fls. 887-892, vol. IlI

Fls. 1.123-1.129, vol. IV

JHMRIBEIRO E CIALTDA

Fls. 970, 942-944, vol. Il

Fls. 1.106-1.110,
1.119-1.121, vol. IV

ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA

Fls. 887-892, vol. IlI

Fls. 1.112- 1.118, vol. IV

Tabela 5 - Regularidade Fiscal e Trabalhista das empresas vencedoras do Pregdo Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM,
Processo n° 12.647/2020-PMM.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutengao das condi¢des
de habilitagdo acima denotadas quando da formalizagdo dos pactos contratuais decorrentes do

certame ora em anélise, bem como durante todo o curso da execugédo do objeto contratual.

7 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de
Marabd - CONGEM e conduzidos pela Comiss&o Permanente de Apuragdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para
promover o acompanhamento e o controle por todos os drgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel
em: https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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4.2 Da Analise Contabil

No que tange & documentagéo de Qualificacdo Econdmico-financeira, seguem em anexo 0s
Pareceres Contabeis emitidos por este Controle Interno, oriundos de anélise nas demonstragdes

contabeis das empresas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionado na Tabela 6:

PARECER
EMPRESAS CNPJ DICONT/CONGEM

NOSSA TERRA MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA 83.827 574/0001-37 75412020

JHMRIBEIRO E CIA LTDA 04.558.134/0001-83 75512020

ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA | 27.414.742/0001-10 75612020

Tabela 6 - Identificagdo dos Pareceres Contabeis referentes as empresas vencedoras do Pregdo Presencial (SRP) n° 45/2020-
CEL/SEVOP/PMM, Processo n° 12.647/2020-PMM.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia & Constituicdo e a Lei
8.666/93, todo processo decisorio € de inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de

Licitacéo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo, aponta-se a necessidade de atendimento a norma entabulada
por meio do art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados,
devem ser observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de
01/06/2014, alterada pelas Resolugdes Administrativas n° 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 - TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) O cancelamento do Item 277, do Lote 03, por n&o ter similaridade com o objeto licitado,
conforme recomendagao da Procuradoria do Municipio esmiugada no subitem 2.4 desta

analise, bem como salientado no item 4;
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b) Em virtude do apontamento anterior, que seja apresentada nova proposta da licitante
ALVORADA COMERCIO DE MAQUINAS E FERRAMENTAS LTDA para o Lote 03;

c) A readequagéo da proposta da licitante J.H.M RIBEIRO E CIA LTDA para o Lote 06, a
qual foi apresentada com valor acima do que fora arrematado na sesséo, nos termos

esmiugados no item 4 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de qualquer pacto contratual sejam mantidas as
condicdes de regularidade denotadas no subitem 4.1 deste parecer, bem como durante todo o curso da
execugao do objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragdes.

Ante ao exposto, devolvemos os autos para as providéncias de algada, para que, apds o
atendimento das recomendacdes e ressalvas tecidas acima, retornem os autos do Processo n°
12.647/2020-PMM, referente ao Pregao Presencial (SRP) n° 45/2020-CEL/SEVOP/PMM, a esta
Controladoria para finalizag&o da anélise e emisséo de Parecer de Regularidade Final.

A apreciagdo e aprovacdo da Controladora Geral do Municipio. ADIELSON Assinado de forma
Maraba/PA, 26 de outubro de 2020. RAFAEL digitel POr ADIELSON

OLIVEIRA MARINHO:8350950021

. 0
MARINHO:8350 Dados: 2021.02.01

9500210 13:52:27 -03'00"
Karen de Castro Lima Dias Adielson Rafael Oliveira Marinho
Matricula n°® 49.710 Matricula n® 49.792

De acordo.
A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

VANESSA Assinado de forma

digital por VANESSA

ZWICKER ZWICKER

MARTINS:430546092
MARTINS:43 00

Dados: 2020.10.26

VANESSA ZWICKER MARTINS 024609200 1055550500
Controladora Geral Interina do Municipio de Maraba
Portaria n° 1.229/2020-GP
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