capacitagio fa drea
, Estado do Pard. -

LRELATORIO

O procedimento registrado sob o n® 06/2018-001 SEMAD e iniciado por provocagio da Secretéria
de Administragago (MEMO N° 2545/2018) na modalidade INEXIGIBILIDADE, objetiva a
contratacdo de empresa especializada em ministrar curso de capacitagao na érea licitatoria para
servidores municipais, sendo que a solicitacdo pretende o valor de % 89.000,00 para os shows
que acontecerd nos dias 26 de novembro a 07 de dezembro de 2018.

Foram encaminhados referidos autos para analise junto ao Controle Interno quanto a andlise do
presente processo no que tange ao Valor, Prazo Contratual, Justificativa rubricada e assinada
pela Autoridade Competernte, Indicacao Orcamentaria, Regularidade Fiscal, Habilita¢ae da
empresa a ser Contratada. Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e
ditames legais, sao analisados pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispoe acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao,
avaliagio da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentaria financeira,
patrimonial, administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o
Poder Publico Municipal”.

De acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de
Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagdo contéabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracao Prblica Municipal e a verificagdo e
avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esti se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao
prévia da formalizacio do procedimento a que estd submetida esta Confroladoria a titulo de
orientaciio e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas
serdo apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagio soliddria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual ¢ vinculado, ferindo
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assim sua atribuicdo de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o
Controlador Interno nio é o ordenador de despesas e que tal atribuicio se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o presente procedimento em analise implica em realizacio de despesa,
segue manifestacao do Controle Interno,

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

O presente processo ¢ composto de 01 volume, com 112 péginas sendo instruido, dentre cutros,
com os seguintes documentos:

1) Memorando n°. 2545/2018, emitido pelo Secretdrio Municipal de Administracio, Sr.
Céssio André de Oliveira (Decreto n°®. 012/2017) solicitando a realizagao da licitado para
a contratacao por INEXIGIBILIDADE;

v Objetivo/Finalidade: desenvolvimento profissional dos servidores publicos, por
meio de agBes de capacitacio, qualificaciio e treinamento, visando eficacia dos
servicos publicos, utilizando ferramentas e recursos que respeitem os principios
fundamentais da licita¢do e contratacSes administrativas;

¥" Ao que consta nos autos, a razio para escolha da empresa M V D DOS SANTOS
TREINAMENTOS EPP, decorre da notéria especializagio e habilitacdo técnica e
profissional dos seus palestrantes, conforme curriculo dos profissionais e
atestados de capacidade técnica;

2) Termo de Referéncia para instru¢do do presente processo. O objeto a ser licitado foi
definido, com definicao/especificagdbes do conteiido programitico; clausulas que
preveem as obrigacdes entre as partes, valor da contratagao, prazo de vigéncia e execucéo
do contrato; materiais a serem disponibilizados; razdes para a escolha da empresa;
metodologia para acompanhamento e avaliacdo do programa e san¢des administrativas.
Foram apresentadas justificativas para a escolha da modalidade, contratacio e prego da
contratagao; critério para a distribuicdo das vagas por secretaria, entre outros detalhes
técnicos, entre as quais destacamos:

v O curso tera carga horaria de 40 horas e sera ministrado em 02 turmas com 50
participantes cada, pelo periodo de 10 dias;

v' As Secretarias e Coordenadorias participantes sao: CGM, SECULT, GABINETE
DO PREFEITO, PGM, SEDEN, SEFAZ, SEMAD, SEMSA, SEMEL, SEMMA,
SEMOB, SEMMECT, SEMPROR, SEMSI, SEMURB, SEPLAN, SEMED, SEHAB,
SEMMU, SEMAS e CPL;

3) Consta proposta de capacitagdo expedida pela empresa M V D DOS SANTOS
TREINAMENTOS EPT apresentou sua proposta contendo a descricio do objeto, o
regime de execucao dos servicos, valor dos servicos (sendo valor unitdrio por participante
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R$ 890,00), conteddo programético, contendo mimicias sobre os apresent
informacgdes adicionais (fls. 18/24-verso);

4) Para comprovagdo do valor proposto, 2 empresa apresentou as seguintes c6pias (fls.
25/31):

v" Nota de Empenho e NF n° 00000013, referente ao Curso: Processo Administrativo
para Aplicagéo de Penalidades em Licitages e Contratos, realizados no periodo
de 08 a 10 de junho de 2016, em Santarém/PA, no valor unitdrio RS 1.290,00;

¥ Nota de Empenho e NF n°. 00000113, referente ao Curso: Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos na Pratica - elaboracdo e Anilise de Planilhas de
Custos e Pregos, conforme a IN 02/08 SLTTl/MPOG e Alteragdes - Fiscalizacio
Trabalhista de Servigos Terceirizados Pela Administragao Publica (...), realizados
no periodo de 21 a 24 de margo de 2017, em Macapa/ PA, no valor unitario R$
990,00;

v Nota de Empenho n° 20601.001.16.01955-7 e NF n°. 00000050, referente ao Curso:
Processo Administrativo Sanitério, realizado nos dias 16 a 19/08/2016 e 22 a
25/08/2016, em Roraima /PA, no valor unitirio de RS 1.250,00;

5) Apresentacdo dos Palestrantes:

v Curriculum do Sr, PAULO JOSE BRAGA BOSELLI, Apresentacio/Publicagdes,
Certificados de conclusio no Curso de Administracdo, Tecndlogo em
Administracio Piiblica entre outras certificagdes, conforme se vé as fls. (32/45);
Atestados de Capacidade Técnica (fs. 46/51);

v Curriculum do Sr. MARCUS VINICIUS REIS DE ALCANTARA, Apresentagio,
Certificados de conclusdao no Curso de Ciéncias Contibeis, entre outras
certificagdes, conforme se vé as fls. (52/67); Atestados de Capacidade Técnica (fls.
68/70);

6) Em relagio a empresa M V D DOS SANTOS TREINAMENTOS EPP, foram

apresentadas as seguintes copias:
a. Requerimento de Empresario (alteragdo) - Protocolo n°. 20000531768, fls. 76/77;

b. Documento pessoal do proprietdric da empresa Sr. Marcus Vinicius Delvaux dos
Santos, Rg n°. 3479668 SSP/PA e CPF n°. 518.341.622-20 SSP/PA, 1. 78;

c. Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNP] sob o n°
24.483.86/0001-71 e Alvara de Licenga, fls. 7% e 92; .

d. Foi acostado aos autos, declaragdo da empresa de que ndo possui em seu quadro
menor de dezoito anos, nos termos do Inciso XXXIII do Art. 7° da Constituicao
Federal - Lei n®. 9.854 /1999, {1. 93;

e. Foi juntado aos autos, Atestados de Capacidade Técnica referente a servicos
prestados as empresas BANCO DA AMAZONIA - CNPJ/MF N° 24483286/0001-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

REGIONAL ELEITORAL DO AMAPA, CNPJ Ne. 24 483 .286/0001-71, ano 2018,
fls. 71/75;

f. Em relagdo a documentagdo econémico-financeira do exercicio financeiro 2017, a
empresa apresentou: Balanco Patrimonial do Exercicio Financeiro e
Demonstracao do Resultado do Exercicio; Indices de “iquidez Corrente, Liquidez
Geral (Arquivamento na Junta Comercial, sob o n°. 20000565707) e Certidao
Judicial Civel Negativa;

g. Houve apresentacao de certiddes referente 4 Regularidade Fiscal da empresa, na
forma da Lei n° 8.666/93 art. 29, I a V: Certidio Positiva com Efeito de Negativa
de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certidio de
Negativa de Natureza Tributdria; Certiddo de Negativa de Natureza Nio
Tributaria; Certidao Negativa de Débitos Municipais (Belém/PA); Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF e Certiddo Negativa Trabalhista;

7) Para comprovacao da disponibilidade or¢amentaria, foi juntado aos autos:
v" Indicagio do objeto e do Recurso, assinadas pelas autoridades competentes
(Secretario de Fazenda, Chefe da Contabilidade e Agente do Controle Interno) e,

sendo:

a. Classificacdo Institucional: 0901 - Secretaria Municipal de Administragéo
04 128 3000 2.087 - Manutencio da

b. Classificacdo Institucional: Coordenaria de Treinamento de Recursos
Humanos - CTRH

¢. Elemento de Despesa: 33.90.39.00 - QOutros Servicos de Terceiros
Juridico.

Saldo Orcamentario: R$ 89.000,00

8) Existe declaracdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessario a realizagdo do
procedimento licitatério e a consequente contratagao tem adequacdo orcamentéria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orcamentarias;

9) Ha autorizagio da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
inexigibilidade de licitagdo, conforme Lei n°. 8666/93;

10) Foi formalizada a designagdo da comissao de licitagdo, através do Decreto n®. 486 de 26 de
junho de 2018, conforme determinado na Lei n® 8.666/93, art. 38, III, nomeando:
a. Fabiana de Souza Nascimento, Dec. n°, 102/2017 - Presidente
b. Thais Nascimento Lopes, Mat. n°. 5462 - Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Midiane Alves Rufino Lima, Mat. n®. 3154 - Membro
Weéllida Patricia Nunes Machado, Mat. n®. 5716 - Suplente
Carmen Rafaela Gouvéa Uchda, Dec. nn°. 101/2017 - Suplente
Hellen Nayana de Alencar Reis - Suplente

Alynne do nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

o
d.
e.
t.

g

11) Faz parte destes autos, abertura do processo administrativo de inexigibilidade, emitido
pela Comissédo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

12) Encontra em anexo a Minuta do Contrato;

A inexigibilidade de licita¢do, como é cedigo, é a impossibilidade de submeter & competicio que
afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988. Essa
impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de produto
exclusivo, seja porque, mesmo nio sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia de
comparagio objetiva de propostas. E é em decorréncia dessa situagao que justamnente se amolda a
hip6tese ora em exame. Nao é caso de eleicao por parte do administrador, como é proprio das
hipéteses de dispensa (art. 24). Veja-se a redagao da legislagao:

Art. 25 - E inexigfvel a lcitagio quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

{...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de
natureza singular, com profisstonais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos Kcnicos profissionais
especializados 0s trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

11T - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrigs;
1V - fiscalizagdo, supervisio ou gerenctamento de obras ou servigos;

V = patrocinio de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obra de arte ou bem de valor histérico.

VI - (Vetado)

Como se v&, o art. 25, II da Lei Geral de Licitagdes reconhece que determinados servigos, os
“técnicos especializados”, quando “singulares”, sio incomparéveis entre si, ainda que haja
pluralidade de solugbes e/ ou executores. O artigo 13 acima transcrito oferece uma lista de quais
servigos sao tratados como sendo “técnicos especializados”. O elemento central dessa hipdtese de
afastamento da licitagdo é a seguinte: possivel presenga de varios executores aptos, mas inviavel a
comparagao objetiva de suas respectivas propostas. Conforme ensina Celso Anténio Bandeira de
PROCESSO LICITATORIO N° 06/2018-001 SEMAD 4

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Parauapebas /PA.
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos cbjetos em certame possam atender ao que a Administragdo

almeja”,

A singularidade é justamente o elemento que torna o servico peculiar, especial. Deve haver, na
execugdo ou em suas caracteristicas intrinsecas, algo que o torne inusitado. Nao se pode
confundir singularidade com exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse tinico ou
inédito, seria caso de inexigibilidade por auséncia de contendores, fulcrada no caput do art. 25, e
nao pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto ser prestado por poucos profissionais ou
empresas nio impede que estes o disputem.

E bom que se destaque que ndo seria razoavel interpretacdo restritiva para considerar que o art.
13, VI quis limitar como conceito de servigo técnico especializado apenas as a¢oes de treinamento,
devendo ser estendido a todas as a¢des de educagdo, em todos os niveis. Assim, qualquer que seja
0 nome que se dé para o servigo (treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento, capacitagao,
ensino) ele estara alcangado pelo inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93.

Dito isto, entendemos que para esses servi¢os, o primeiro requisito para enquadramento na
hipotese de inexigibilidade encontra-se atendido, porquanto descrites no inciso VI, do art. 13.
No entanto, ressaltamos que cabe ao setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio
manifesta¢do a respeito do requerimento em tela, para que seja cumprido um dos principais
principios da Administra¢io Publica, o da Legalidade.

Quanto a notéria especializagao, a legislagdo prevé:
Art. 25 = Omissis
()
§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado 4 plena satisfagdo
do objeto do contrato.

Notério especialista ¢ o profissional {ou empresa) que nutre entre seus pares, Ou seja, no campo
de sua especialidade a partir do histérico de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e
admiragdo, de forma que se permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado 2 plena satisfagdo do objeto do contrato. O dispositivo em tela indica o norte de
quais peculiaridades ou requisitos sdo considerados iddneos para se inferir se um profissional &
ou nao notério especialista, a saber: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagtes. O
legislador admite que outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem
servir de base a conclusao de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfagao do

contrato.
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Nota-se, também, que a enumeraciio dos requisitos sdo alternativos. Significa qué
obrigatério que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando apen3
apontamento de um deles para baliza-la.

Ao conceituar “notoria especializa¢ac”, o dispositivo legal encerra com a expressdo “que permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagio do
objeto do contrato”. Nao restam diividas de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva
da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois-se a escolha
pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagdo ndo seria inviavel. Ela & impossivel
justamente porque héd impossibilidade de comparacio objetiva entre as propostas.
Consequentemente, uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliacdo subjetiva, ou seja,
juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para realizar a escotha, a partir da soma de
informacGes sobre a pessoa do executor (experiéncias, publicagdes, desempenho anterior etc), em
comparagao com esses dados dos demais possiveis executores, nitido estd que a escolha é
essencialmente discriciondria. Serd a autoridade competente que, respeitando o leque de
principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente, legalidade,
impessoalidade, indisponibilidade do interesse piiblico e razoabilidade, e ainda, sopesando as
opgdes a sua disposi¢do, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicarad aquele que lhe
parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”.

A escolha da empresa no processo em epigrafe recaiu sobre a empresa M V D DOS SANTOS
TREINAMENTOS EPP, sendo apresentada a seguinte justificativa: “o curso de licitagao para 100
(cem) servidores desta Prefeitura se justifica por esta deter, através de seus palestrantes, notéria
especializacdo e habilitagdo técnica e profissional para execugdo do curso pretendido, conforme
descrigéio do curriculo dos profissionais e atestados de capacidade técnica da empresa”. Ainda
sobre a escolha da empresa em comento, foram juntados aos autos diversos atestados de
capacidade técnica que demonstram que esta ministrou cursos em diversas entidades

distribuidas no todo pais.

Sobre 0s aspectos juridicos dessa contratacio, este Controle Interno esbogou apenas breves
comentarios sobre o tema, cabendo a Procuradoria Geral do Municipio realizar a anilise
quanto os elementos legais da presente inexigibilidade de licitagio.

No que tange ao prego solicitado pela empresa M V D DOS SANTOS TREINAMENTGS EPP,
esta Controladoria verificou que o Ordenador de Despesa justificou que a proposta apresentada é
de R$ 89.000,00 (oitenta e nove mil).

Ainda sobre o tema, hd no processo, documentagao (notas fiscais e empenhos) que comprovam
os valores que sdo cobrados pela empresa M V D DOS SANTOS TREINAMENTOS EPP, sendo
estes parametros para aferir a compatibilidade de valores apresentados pela empresa em sua
proposta, inclusive demonstrando que a oferta de pregos a Prefeitura Municipal de Parauapebas
estd abaixo do que aquela instituicio pratica no mercado, conforme média entre os valores

unitarios, abaixo demonstrados:
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NF n°. 00000013 - NF n°. 00000113 - NF n®. 00000050 -

Santarém/PA Macapi/ PA Roraima /PA
VIr. Unit. R$ 1.290,00 VIr. Unit. R$1.290,00  Vlr. Unit, R$ 1.250,00; R%$ 1.176,60

Quanto a avaliagio da situagdio econdmico da empresa em comento, verificamos ao analisar seu
balange patrimonial, que a mesma estd em boas condicdes financeiras.

Esta Controladoria Geral no se pronunciara sobre aspectos técnicos da contratagio, por tratar-se
de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para adequagdo do objeto da
contratacdo as necessidades da Administragéo, assim como aos requisitos legalmente impostos,

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendacgdes:

1. Recomendamos que seja apresentado copias dos documentos pessoais dos palestrantes:
PAULO JOSE BRAGA BOSELLI e MARCUS VINICIUS REIS DE ALCANTARA,

2. Recomenda-se que no momente da formalizagdo da contratagio assinatura do contrato
seja verificada a atualizagdo do Certificado de Regularidade doe FGTS-CRF, vencida desde
o dia 08/10/2018 e as demais certiddes que se encontrarem vencidas, quanto as certidodes
de regularidade fiscal, deverdo ser verificadas as autenticidades;

3. A necessidade da designagido do fiscal apds a assinatura do contrato do qual caberé
supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugio, bem como a sua exequibilidade,
garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo estabelecido ne contrato;

4. Recomendamos que sejam autenticadas ou conferidas com o original por servidor
responsdvel ou em cartorio as copias que consta nos autos;

5. Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitacdo e dos contrates juntados aos
autos para comprovagio dos valores, serdo realizadas mediante Parecer Juridico da
Procuraderia Geral do Municipic, conforme menciona artigo 38, pardgrafo tinico da Lei
8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de sey objeto e do recurso proprio
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

Pardgrafo uinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo. '

6. Recomendamos que as Secretarias confirmem, no momente da contratagdo, os
servidores que vao participar de curso, para comprovar ¢ quantitativo licitado,
conforme planilha a fl. 17;
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Enfim & imperioso ressaltar que as informagdes acostadas aos autos e o
acompanhamento/ fiscalizagdo da execugéo do contrato, assim como as razbes apresentadas para
a realizacdo da contratacdo, sdo de inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal
de Administracdo, que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei
Municipal n°® 4.293/2005 tem a fun¢do da fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da administragao piblica Municipal.

No mais, entendemos que nao_havendo 6bice legal quanto & contratacdo, opinamos pela
continuidade do procedimento. Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as
revisdes adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissio Permanente de Licitagio.

Parauapebas/PA, 23 de outubro de 2018.

Julia Beltrac Praxedes Rayane Eliara d¢'Souza Alves
Controladopra do Municipio Agente de Controle Interno
Decreto n°. 767/ 2018 Dec. n®. 052/2017
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