ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER/PGM/RDC-PA N° 062/2025.

28/02/2025

ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura Urbana.

REQUERENTE: André Pereira da Silva.

REFERENCIA: memorando 033/2025-Dep. Licitago.

ASSUNTO: Parecer juridico acerca da possibilidade de pregédo eletrébnico modalidade
registro de preco para aquisi¢do de produtos betuminosos.

VALOR: R$ 32.147.061,98 (trinta e dois milhdes cento e quarenta e sete mil e sessenta
e um reais e noventa e oito centavos).

PROCURADOR: Diogo Sousa de Melo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQAO E
CONTRATO. LEI 14.133/2021. PROCESSO LICITATORIO
005/2025. PREGAO ELETRONICO-SRP N° 001/2025.
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO
DE PRODUTOS BETUMINOSOS, CM-30 E RR-2C, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE REDENCAO-PA. MENOR PRECO POR
LOTE. POSSIBILIDADE.

1 - Exame de regularidade do procedimento a luz da Lei
14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 018/2024.

2 - Opina-se pela continuidade dos trabalhos relativos ao

prosseguimento da licitagéo.

1. PREAMBULARMENTE

Da Natureza do Parecer Juridico:

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81° I e Il, da Lei n°

14.133, de 2021:

Rua Walterlo Prudente, n2253 — Jardim Umuarama — Redenc¢do — Para. CEP. 68.550-000

Tel.: (094) 3424-8780, 32 Andar



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacéo,
ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderac6es. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2. DORELATORIO
Os autos foram encaminhados a Procuradoria Juridica, na forma do art. 53,
paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, para analise e emissdo de
parecer juridico acerca da juridicidade do processo licitatorio n°® 005/2025, pregéo
eletronico — SRP n° 001/2024, que tem por finalidade a “registro de preco para eventual
contratacdo de empresa para o fornecimento de produtos betuminosos, CM-30 E RR-2C,

em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Redencdo-PA.”, tipo menor
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preco por lote, conforme justificativa e especificacfes constantes do Termo de Referéncia
e Seus anexos.

Compulsando os autos verificamos:

Capa (f.1); solicitacdo de compra e material (f.2); instituicdo de equipe de
planejamento, ato de designacdo de gestor de contrato e fiscal de contrato (f.3/6); DFD
(f.7/9); relatorio de cotagdo/pesquisa de preco (f.10/11); lista média de valores cotados
(f.12); quadro de cotagdes (f.13); memorando e resposta da contabilidade (f.13a/14);
autorizacdo (f.15); ETP (f.16/39); matriz de riscos (f.40/43); justificativa (f.44/46);
justificativa técnica (f.47/48); termo de compromisso do gestor e fiscal de contrato
(f.49/50); Certidao de atendimento ao principio da segrecdo de funcgdes (f.51); projeto
béasico (f.52/81); Termo de Referéncia (f.82/99); memorando ao dep. lic (f.100; autuacdo
(f.101); memorando e parecer Controle Interno (f.102/107), minuta de edital, TR, minuta

de contrato, ata de registro de precos e anexos (f.108/174); memorando a PGM (f.175).

E o que importa relatar.
3. FUNDAMENTACAO

3.1 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI.

O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servi¢co ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico.

Na Administracdo Publica, a regra € a licitacdo e a excecdo a contratacdo direta,
as quais foram resumidas pela Lei n.° 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade. O referido
diploma que regulamenta a matéria em nivel infra constitucional em seu artigo 18 incisos
I a XI, estabelecem as regras a serem seguidas pela administragdo para realizagéo do

procedimento licitatorio, cuja redacao € a seguinte:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

Rua Walterlo Prudente, n2253 — Jardim Umuarama — Redenc¢do — Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 32 Andar



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REDENCAO

Procuradoria Geral do Municipio

contrataces anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou
projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orgcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacéo;
V - a elaboracéo do edital de licitacao;
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados 0s
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o0 resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
Paralelamente, o art. 6° inc. XLI, da Lei n° 14.133/2021, prevé que as
contratacbes de bens e servicos comuns deverdo ser processadas obrigatoriamente
adotando-se a modalidade pregéo. Além disso, o pregdo deve ser realizado nos casos em

gue o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
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definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de mercado (art. 29 da Lei n°.
14.133/2021).

Feitas essas consideragdes prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
3.2 DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente processo licitatorio se realiza na modalidade de Pregéo Eletrénico, pelo
sistema de registro de precos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°,
XLl e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XL1I - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
0 de menor preco ou o de maior desconto;

[.]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicdo e locacao
de bens para contratagdes futuras;

Da mesma legislacéo, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregédo seguira
o rito procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios
a Nova Lei de LicitacGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440),
ensina que “o pregdo ¢ adequado para contratagdo de compras e servigos (inclusive de
engenharia, quando o objeto for comum)”.

A possibilidade da utilizacdo do sistema de registro de precos esta prevista na nova
Lei das Licitacbes em seus artigos 78, IV e 82 e seguintes. Bem como no Decreto
Municipal 018/2024 em seu artigo 102.

Vale também destacar que o paragrafo Unico do artigo 29 da Nova Lei de
Licitagdes traz a excegdo da utilizagdo da modalidade pregdo: “O pregdo nao se aplica as
contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto 0s servi¢os de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei (servico comum de
engenharia)”.
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No processo em comento, a modalidade de pregdo é aplicavel haja vista se tratar
de registro de preco para contratacdo de empresa para o fornecimento de produtos
betuminosos, CM-30 E RR-2C, para futura e eventual contratacdo dos servigos previstos,
tendo em vista a uséncia de uma demanda pré-definida que dependerd das necessidades
manifestadas pela Secretaria Municipal de Obraas e Infraestrutura Urbana ao longo da
vigéncia da ata pretendida, atendendo ao que reza a Lei 14.133/2021.

3.3 DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Conforme os autos em seu Edital o critério de julgamento pelo MENOR PRECO
por LOTE, porquanto a empresa contratada deva ofertar os produtos previstos no Termo
de Referéncia, obedecendo ao artigo 33, | da Nova Lei.

Nesse critério deve-se considerar o menor dispéndio para a Administracéo,
atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo, na estrita
observéancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menos custo possivel) é ponto comum
nas licitacbes de menor preco, de maior desconto e de técnica e
preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndao ocorrera no tocante ao preco.
A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicdes
possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios a Lei de
LicitacOes e Contratacbes Administrativas: Lei 14.133/2021.
— S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Como a modalidade da licitacdo é a de pregdo eletrénico, o critério selecionado
esta de acordo com a norma regente.

Verifica-se ainda que o Edital segue a tabela de precos praticada no mercado,
conforme consulta realizada, a qual devera ser observada durante o processo licitatorio, a
teor doartigo 82, V da Lei 14.133/2021.
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No mais, deverdo os interessados observar 0s prazos para a apresentagdo de
propostas e 0s lances previstos no Edital e no artigo 55 da Lei.
3.4 DA DOCUMENTACAO ACOSTADA

Levando-se em consideragdo 0s documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos
licitatorios, passa a analisa-los, objetivamente:
(i) Modalidade: por tratar-se de aquisicdo de produtos comuns e que possuem padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais de mercado, o pregdo é a modalidade adequada para a licitacdo
pretendida, assim como a forma eletrénica para a disputa (art. 17, 8§ 2° da Lei n°
14.133/20214). Além disso, considerando que nao ha como se apurar, desde logo, se sera
necessaria toda a quantidade pretendida, havendo, assim, o objetivo de realizar
contratagdes futuras, mostra-se adequada a adoc¢do do procedimento auxiliar de Sistema
de Registro de Precos (art. 82 e seguintes da Lei n°. 14.133/2021), conforme justificativa
apresentada;
(it) Documentos de Oficializagdo de Demanda: o rederido documento fora acostado aos
autos compreendendo descrevendo com precisdo a necessidade da contratacéo.
(iii) ETP, Projeto basico e termo de referéncia: processo veio acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar, projeto basico e Termo de Referéncia a fim de oficializar a
necessidade da contratacdo e contendo todos os dados informadores para subsidia-la,
nos termos do art. 6°, inc. XX, XXIIl e XXV, e do art. 18, inc. | e § 1°, todos da Lei n°.
14.133/2021;
(iv) Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia foi justificada adequadamente a quantidade pretendida com base na
necessidade municipal de manutencdo de vias publicas pavimentadas com asfalto,
preservando a trafegabilidade e qualidade destas.;
(v) Justificativa do Preco: em sede de justificativa informou-se que o preco estimado da
contartacdo foi obtido através de pesquisa junto as tabelas do Sistema Nacional de
Pesquisa e indice da Construgdo Civil (SINAPI) e Tabela de Precos de Combustiveis
(ANP). Salienta-se que fica excluida da analise deste parecer a verificacdo da

compatibilidade dos precos fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, j& que
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estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo exclusiva do setor técnico competente solicitante
da contratacéo;

(vi) Certidao Contabil: o departamento de contabilidade exarou memorando (f.14) no
qual atesta a existéncia de créditos orcamentarios para fazer frente a presente despesa.
(vit)Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte: As especificidades decorrentes
da Lei Complementar no. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n°
147/2014, sdao observadas pela minuta do edital no item “3.5”, criando assim 0S
privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas, posto se tratar de
compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela
Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatério.
(viii) Do Edital: A anélise da minuta de edital e de contrato atende a legislacdo aplicavel
ao presente caso, ou seja, a Lei n® 14.133/2021 e atualizagOes; Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto Municipal n°® 018/2024.

Importante ressaltar que este Consultor Juridico se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera
observar a legislacdo supracitada, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratacao e
dadiscricionariedade da Administracdo PUblica ao tracar os parametros dos bens/servicos
entendidos como necessarios.

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigencias do Caput do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade as reparticdes interessadas, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a
adotada por este edital, o regime de execucdo, ademais o critério de julgamento ou tipo
de licitacdo Menor Preco por lote, 0 modo de disputa é aberto, faz mencéo a legislacéo
aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletronico onde sera
recebida a documentacéo e proposta.
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Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1”” da Minuta destaca com clareza
0 objeto desta licitacdo e no seu termo de referéncia informa, detalhadamente, a
especificacdo dos itens que serdo licitados.

Ademais o edital relaciona a forma de credenciamento (item 3), condicGes gerais
para participagéo do Pregdo e impedimentos constante no item “3.8”.

Estdo previstos nos itens “4 a 7” do edital a apresentacdo da proposta e dos
documentos de habilitacdo, o preenchimento da proposta, da abertura da sessdo,
classificacdo das propostas e formulacéo dos lances e julgamento da aceitagdo da proposta
vencedora.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que deverao
ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25 da Lei
14.133/2021 e se encontram nesta minuta de edital no item 8 (habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémica-financeira)
estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes n°® 14.133/2021.

O item 9 da minuta de edital traz especificacbes detalhads acerca da Ata de
Registro de Pregos.

Esté previsto no edital formas de impugnacdo do ato convocatorio e 0 acesso as
informacdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicacdo em que Serao
fornecidas informacd@es e esclarecimentos relativos & licitacdo.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragdes que poderéao
acarretar a aplicacdo de sangfes ao contratado para 0 caso de ndo cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente na Minuta do Contrato, que trata das sancdes
administrativas.

Assim, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria, estdo presentes
0s requisitos exigidos pelo artigo 25, da Lei no. 14.133/2021, que permitem, formalmente,
que esteja apto para a producdo dos seus efeitos.

(ix)Da Minuta Do Contrato: No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as
regras previstas na Lei n® 14.133/2021. O Anexo Ill, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais,

subcontratagéo, preco, pagamento, reajuste; obrigagdes das partes; garantia de execucao,
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infracBes e sancbes administrativas, extingdo contratual; dotagcdo orcamentéria; casos
omissos; alteracdes, publicacéo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
em Lei.

Do Plano De Contratac6es Anual

A Lei 14.133/21 ndo imp0e a elaboracdo do Planejamento Anual de Contratacdes,
mas trata-se de um instrumento importantissimo na construcdo de uma gestdo de
exceléncia.

Para que a gestdo das contratacfes seja eficiente, € importante que haja um
planejamento adequado das compras publicas. O planejamento é um principio
fundamental da administracdo publica e, portanto, devera manifestar-se em todas assuas
atividades.

A Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21), no art. 12, V1, versa sobre a elaboragéo

de um Plano Anual de Contrata¢des (PAC), in verbis:
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:
(...)
VIl — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Grgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacfes dos Orgdos e entidades sob sua competéncia
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orgamentarias.
§ 1° O plano de contratacBes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagcdo de

licitacBes e na execugdo dos contratos.”

Conforme preconiza o dispositivo legal, o PAC visa a racionalizagdo das
contratacdes e isso quer dizer que o objetivo é fazer uma programacao da necessidade de
determinada contratacdo, através da previsdo de consumo, a partir do prognostico da sua
utilizacdo provavel e necessaria.

Em que pese o dispositivo legal mencionar o Plano como uma possibilidade e néo

como uma obrigatoriedade, o PAC sera o regulamento responsavel por consolidar todas
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as contratacdes de bens e servicos previstas para o ano posterior e garantird o alinhamento
com o planejamento estratégico.
Nesse sentido, compulsando os autos, se constatou a auséncia do Plano de

Contratagdo Anual, pelo que se recomenda seja elaborado caso ainda inexistente.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, juridicamente, APROVA-SE a minuta do edital em epigrafe, com
fulcro nas normas juridicas patrias e se alinhando aos melhores e mais aceitos
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios, bem como da anélise da justificativa, da
fundamentacdo fatico-juridica e da documentacdo acostada, favoraveis a realizacdo do
processo licitatério em questdo, posto que devidamente cumpridos 0s requisitos legais e
administrativos para tanto.

Recomendamos a informatizagdo do processo licitatério  desta
municipalidade, tendo em vista que além de atender a economicidade e praticidade, ja
que hoje os procedimentos sdo impressos e depois novamente digitalizados, também ha
expressa disposicdo legal no art. 12, VI, da Lei 14.133/21, que embasa esta
recomendacdo. Ressalta-se ainda, que, sempre que possivel, deve-se atender ao principio
da segregacdo de funcdes, principalmente quanto as funcbes de autorizacao, aprovacao,
execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes.

Assim, deverd a Comissdo de Licitacdo e/ou o Pregoeiro proceder adiante
obedecendo-se aos demais ritos do processo licitatorio.

Concluida a analise, encaminhem-se 0s autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

DIOGO MELO
Procurador do Municipio
OAB/PA 34138A
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