 Belém

Govemo da nossa gente

Secretaria Municipal
de Saude

PARECER N° 1965/2021 — NCI/SESMA

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS.

FINALIDADE: Manifestacdo e andlise quanto aos termos das minutas dos 1° Termos
Aditivos dos Contratos n° 530/2020/SESMA; 523/2020/SESMA e Ata de Registro de Precos
n° 291/2020/SESMA.

1- DOS FATOS:

Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, € necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestagcdo, o Processo Administrativo
n® 10655/2021, encaminhado pelo Nucleo de Contratos, solicitando anélise das minutas dos 1°
Termos Aditivos dos Contratos n° 530/2020/SESMA; 523/2020/SESMA e Ata de Registro de
Precos n° 291/2020/SESMA, todos celebrado com a empresa ELIETE S DINIZ COMERCIO E
SERVICOS ODONTOLOGICOS - ME.

Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:
Lei n® 8.666/93 e suas alteragOes posteriores.
3- DA PRELIMINAR:
Além do cumprimento das atribui¢fes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constitui¢do

Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, pardgrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e
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art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicGes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacdo

deste Ndcleo de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4- DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto andlise das minutas dos 1° Termos Aditivos dos Contratos n°
530/2020/SESMA; 523/2020/SESMA e Ata de Registro de Precos n® 291/2020/SESMA, todos
celebrados com a empresa ELIETE S DINIZ COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS -
ME, inscrita no CNPJ n° 19.283.539/0001-23, cujo objeto é “alterar_a clausula guarta e

décima terceira dos Contratos n°® 530/2020 e 523/2020 e aplicar o reequilibrio econdmico

financeiro solicitado pela empresa contratada aos itens 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27 e 68 tendo
por base 0 Parecer n° 759/2021- NSAJ/SESMA, com fulcro no art. 65, |1, d da Lei Federal

n° 8.666/93” ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n° 8.666/93, motivo pelo

qual, como ,suporte legal do presente parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos Legais:

Lei n° 8.666/93:

()

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuico da administracéo para a justa remuneracdo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinéria e extracontratual.

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condicdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dota¢des
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
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alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragdo de aditamento.

Assim, como cedico, a celebracdo de contratos publicos perpassa por um processo
previamente estabelecido na moldura legal, sem o qual ndo pode o Administrador Publico
esquivar de seu cumprimento, tendo em vista que todos os seus atos devem estar pautados na

legalidade.

5- DA ANALISE:

Os presentes Termos Aditivos tém sua origem nos Contratos n® 530/2020 e 523/2020,
cujo objeto refere-se a “AQUISICAO DE MATERIAIS TECNICOS DA CATEGORIA TUBOS,
SONDAS E DRENOS”, objetivando abastecer os estabelecimentos de Salde da SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM — SESMA.

Destacamos que a analise do mérito quanto a possibilidade de realinhamento dos precos
dos produtos registrados em ata e contratados, ja foi objeto de analise e manifestacdo deste NCI
conforme os termos do Parecer n® 1024/2021 — NCI/SESMA, o qual foi conclusivo pela

possibilidade de deferimento do pleito.

Ato continuo, houve autorizacdo superior para conceder o realinhamento, regularmente,
tramitado e aprovado no despacho do Senhor Secretario datado de 12/07/2021 (anexo aos autos),
atendendo assim 0s preceitos contidos no paragrafo Unico, do art. 38, da Lei n° 8.666/93 de modo
gue o Nucleo de Contratos elaborou a minuta dos aditivos contratuais que, tém por fundamento
legal o art. 65, inciso Il, d da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracfes posteriores e o art. 17 do Decreto
Federal n° 7.892/2013.

Outrossim, foi emitido o Parecer Juridico n°® 1823/2021 — NSAJ/SESMA/PMB se
manifestando pela aprovacdo das minutas dos 1° TERMOS ADITIVOS DOS CONTRATOS N°
530/2020-SESMA/PMB e 523/2020-SESMA/PMB.
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Diante da analise das minutas dos aditivos aos contratos, foi constatado que as clausulas

atendem as exigéncias do art. 55 da Lei n® 8.666/93: quais sejam: da origem, da fundamentacéo

legal, do objeto do Aditivo (aplicar o reequilibrio econémico ao Contrato), do valor, da dotacao

orcamentaria, da publicacéo e do registro junto ao TCM/PA e das demais clausulas.

Por fim, e ndo menos importante, foi constatada nos autos a indicacdo, pelo Fundo

Municipal de Salde, da existéncia de dotacdo orcamentdria disponivel para cobrir as despesas

guanto aos valores do termo aditivo.

Contudo, cumpre observar especificamente a respeito da ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 291/2020 que a mesma foi celebrada em 02 de Outubro de 2020, com validade

de 12 meses, de modo gque ocorreu seu vencimento em 02/10/2021, restando, portanto,

prejudicada na presente data a possibilidade de celebracdo de termo aditivo do instrumento

com validade expirada.

Sobre essa tematica, o Tribunal de Contas da Unido ja editou um pré-julgado no sentido

de que ndo é possivel prorrogar ou aditar contrato vencido, vejamos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO

ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO APOS O
TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL.
IMPOSSIBILIDADE. Ap6s o termino do prazo
contratual ndo é possivel a prorrogacdo, devendo ser
realizada nova licitagcdo. Orientacdo normativa AGU
03/09. Precedentes TCU.”

Cabe, exclusivamente a administragdo, a prerrogativa de promover a prorrogacdo de
contratos, observadas as normas legais e o atendimento ao interesse publico, devidamente
justificados em regular processo administrativo.
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A prorrogacdo de contrato, nas hipoteses admitidas em lei, deve ser promovida antes do

término da vigéncia da avenca original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato.

Assim, os contratos extintos em decorréncia do decurso do prazo neles estabelecidos néo

podem, em hipdtese alguma, serem objeto de prorrogacéo [...] (Pré-Julgado 1084)

Nesse contexto, percebe-se que existe a IMPOSSIBILIDADE juridica de convalidagéo de
ato administrativo que visa formalizar Termo Aditivo a contrato findo sendo 0 mesmo raciocinio

aplicado ao instrumento de Ata de Registro de Pregos, o qual possui natureza contratual.

Diante do exposto, este Nlcleo de Controle Interno conclui:

6- CONCLUSAO:

Apds andlise do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que SOMENTE as
minutas dos primeiros termos aditivos aos Contratos n° 530/2020 e 523/2020, ENCONTRAM
AMPARO LEGAL. Portanto, o nosso PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 8§1° do art. 11, da Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n® 8.666/93, considerando que os autos foram
analisados minuciosamente, declaramos que o processo encontra-se EM CONFORMIDADE,

revestido de todas as formalidades legais.

Portanto, os Primeiros Termos Aditivos dos Contratos n° 530/2020/SESMA e

523/2020/SESMA encontram-se aptas a ser celebradas e a gerar despesa para a municipalidade.

Desta forma, este Nucleo de Controle Interno:
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7- MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente para a CELEBRACAO do Primeiro

Termo Aditivo do Contrato n® 530/2020/SESMA com a empresa ELIETE S DINIZ
COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS - ME, inscrita no CNPJ n°
19.283.539/0001-23,;

b) Pelo DEFERIMENTO da solicitacdo do requerente para a CELEBRACAO do Primeiro

d)

Termo Aditivo do Contrato n° 523/2020/SESMA com a empresa ELIETE S DINIZ
COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS - ME, inscrita no CNPJ n°
19.283.539/0001-23,;

Pelo INDEFERIMENTO da solicitacio do requerente para a CELEBRACAO do
Primeiro Termo Aditivo do a Ata de Registro de Pregos n°® 291/2020 celebrada com a
empresa ELIETE S DINIZ COMERCIO E SERVICOS ODONTOLOGICOS - ME,
inscrita no CNPJ n° 19.283.539/0001-23, em razdo do término de sua vigéncia na presente
data.

Pela publicacdo do extrato do Termo Aditivo no Diario Oficial do Municipio, para que

tenha eficacia, nos termos do art. 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.
Sem mais, é 0 nosso parecer salvo melhor entendimento.

Belém/PA, 27 de outubro de 2021.

Assinado de forma

A elevada apreciacéo superior. DIEGO e e
RODRIGUES  RODRIGUES FARIAS

Dados: 2021.10.27

DIEGO'RBPRIGUES FARI AL
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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