ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Licitatério N2 01.0103001/2024-PMSLP
Modalidade: Dispensa Emergencial N2 002/2024-PMSLP
Interessados: Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para
Empresa Contratada: Savio Maciel Ferreira Cavalcante - ME
CNPJ: 37.934.129/0001-87

Objeto: Perfuracdo e Revestimento de 07 (Sete) Pogos Artesianos nas Comunidades
Rurais da Estiva, Broca, Pau de Remo, Pitoré e Bairros do Curi e Rocha, Sediados na
Zona Urbana do Municipio de Santa Luzia do Para — Recursos Provenientes da

Portaria n2 3.965/2023.
Parecer da Controladoria Interna N2 1503006/2024 — CGM/SLP

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio de
Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021, DECLARA,
para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolugdo Administrativa n? 27/2016 do TCM-PA,
que analisou integralmente a Dispensa Emergencial N2 002/2024-PMSLP, com base as

regras insculpidas pela Lei n? 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue:

I- RELATORIO

Trata-se de Dispensa de Licitagdo N2 002/2024-PMSLP, com fulcro no artigo 75,
inciso VIII da Lei n? 14.133/2021. Cujo o objeto, refere-se a Perfuragio e Revestimento
de 07 (Sete) Pocos Artesianos nas Comunidades Rurais da Estiva, Broca, Pau de Remo,
Pitoro e Bairros do Curi e Rocha, Sediados na Zona Urbana do Municipio de Santa Luzia

do Para — Recursos Provenientes da Portaria n2 3.965/2023.

O processo Licitatdrio, encontra-se instruido com os documentos necessarios, tais

como:
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Oficio n2 035/2024 da Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Servigos
Publicos de Santa Luzia do Para ao Agente de Contratacdo e Comissdo de
Contratagdes Publicas, solicitando a Contratacdo de Empresa Especializada em
Perfuragdo de Pogos Artesianos, para atender as necessidades de Extrema
Urgéncia das Comunidades Rurais da Estiva, Broca, Pau de Remo, Pitord e
Bairros do Curi e Rocha, Sediados na Zona Urbana do Municipio de Santa Luzia
do Para — Recursos Provenientes da Portaria n2 3.965/2023;

“\_L( -

Decreto Municipal n2 077/2023, que declara situagdo de emergéncia na zona
Rural e Urbana do Municipio de Santa Luzia do Par3;

Publicagdo do Decreto Municipal n® 077/2023, que declara situa¢do de
emergéncia na zona Rural e Urbana do Municipio de Santa Luzia do Pard, no
Didrio Oficial da Unio;

Portaria n? 3.965/2023 da Secretaria Nacional de Defesa Civil, que autoriza o
empenho e a transferéncia de recursos ao Municipio de Santa Luzia do Par3,
para a execugao de acdes de Defesa Civil.

Protocolo n2 PA-F-1506559-14110-20231205 do Formuldrio de Informagdes de
Desastre — FIDE do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC;

Projeto Basico e Mapa de Risco da Secretaria Municipal de Planejamento e
Projetos Especiais;

Cotagdo de Precos da Secretaria Municipal de Planejamento e Projetos
Especiais e Juntada de Propostas Comerciais das Empresas: Engemaster
Construgdo Civil LTDA — CNPJ: 04.746.754/0001-46, G.R. Ferreira Cavalcante-
ME — CNPJ: 37.934.129/0001-87, M.S. Perfuracdo e Revestimento LTDA — CNPJ:
49.439.261/0001-00 e Cristal Pogos LTDA — CNPJ: 48.550.641/0001-46;

Composicdo Analitica de Servigos da Secretaria Municipal de Planejamento e
Projetos Especiais;

Despacho da Comissdo de Contratagdes Publicas ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a prévia manifestacdo sobre a existéncia de Recurso
Orgamentario/Financeiro;

Despacho do Departamento de Contabilidade a Comiss3o de Contratagdes
Publicas, manifestando-se quanto & adequagdo Orcamentéria e existéncia de
saldo Or¢amentario/Financeiro;

Relagdes de Dotacdes Orgamentarias/Financeiras da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Para, assinado pela Sra. Rosilene Diogo da Silva — Contadora:
CRC PA-020159/0;
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Declaragdo de adequacdo Orgamentaria e Financeira, nos termos do artigo 16, e
inciso Il da Lei Complementar N2 101/2000, assinado pelo Prefeito Municipal
de Santa Luzia do Pard, Sr. Adamor Aires de Oliveira;

Termo de Autorizagdo de Despesas, considerando as necessidades de
Contratagdo de Empresa Especializada em Perfuracdo de Pocos Artesianos,
para atender as necessidades de Extrema Urgéncia das Comunidades Rurais da
Estiva, Broca, Pau de Remo, Pitor6 e Bairros do Curi e Rocha, Sediados na Zona
Urbana do Municipio de Santa Luzia do Pard — Recursos Provenientes da
Portaria n? 3.965/2023, assinado pelo Prefeito Municipal de Santa Luzia do
Pard, Sr. Adamor Aires de Oliveira, conforme a hipétese mais vantajosa ao
Erario Publico Municipal;

Autuagdo n? 01.0103001/2024 da Comissdo de Contratacdes Publicas, que
consta a lavratura do termo a Dispensa Emergencial n? 002/2024-PMSLP,
assinado em 01 de margo de 2024, pelo Agente de Contratacdes Publicas da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, Sra. Ana Karollina Ramos Canto,
nomeada pela Portaria n? 056/2023;

Portarias n2 056/2023 e 057/2023, que dispde sobre a nomeacao de Agente de
ContratagBes Publicas e Comissdo de Contratacdes Publicas da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Par3;

Aviso de Dispensa de Emergencial de Licitacdo, com base no art. 75, inciso VI
da Lei n? 14.133/2021, publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Para e nos Diarios Oficiais da Unidio e do Estado do
Para em 06/03/2024;

Convocagdo da Empresa G.R. Ferreira Cavalcante-ME — CNPJ: 37.934.129/0001-
87, para apresentagdo de Documentos de Habilitagdo Juridica;

Justificativa da Comissdo de Contratacdes Publicas, para a utilizagdo da
Modalidade de Dispensa Emergencial de Licitacdo n2 002/2024-PMSLP;

Minuta de Contrato de Dispensa Emergencial de Licitacdo n2 002/2024-PMSLP;

Despacho da Comissdo de Contratagdes Publicas & Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Dispensa Emergencial de Licitagdo n2 002/2024-PMSLP e
Emissdo de Parecer Juridico;

Parecer Técnico Juridico n? 006/2024-PGM/SLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Par3;

Despacho da Comissdo de Contratagdes Publicas a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Para, Solicitando Anélise da Dispensa Emergencial
de Licitacdo n2 002/2024-PMSLP e Emiss3o de Parecer.
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Este é o Relatério por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissao de Contratagdes Publicas.

- DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA

A Comissdo de ContratacOes Publicas, por meio de seu Agente de Contratagdes
Publicas, Sra. Ana Karollina Ramos Canto, nomeada pela Portaria n2 056/2023,
apresentou as Documentacdes de Habilitagdo Juridica da Empresa Licitante G.R.
Ferreira Cavalcante-ME — CNPJ: 37.934.129/0001-87, declarando-a como vencedora,

por apresentar a Proposta de RS 420.000,00, sendo a mais vantajosa ao Erario Publico.

lll- DISPENSA EMERGENCIAL

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina, que as
contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, deve ser realizada, através de
Licitagdo, que assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra,
para obras, servigos, compras e alienagdes, junto ao Poder Publico. Entretanto, a
Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de contratagdo direta, via procedimento
licitatério, sendo vejamos:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes (BRASIL, Constituicio Federativa do Brasil de
1988).

A regulamentacdo da referida contratagdo direta, encontra-se, prevista
taxativamente no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, onde se verifica que a competico é

possivel, mas sua realizacdo inviavel, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
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Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular, ficando a contratacdo

direta a cargo do Poder Discriciondrio da Administracdo Publica.

In Casu, a referida Dispensa Emergencial, se refere a Contratagdo de Empresa
Especializada em Perfuragdo de Pogos Artesianos em Carater de Urgéncia. Tendo em
vista, que os Recursos para a cobertura de despesas, serdo oriundos da Portaria n2
3.965/2023 da Secretaria Nacional de Defesa Civil, que autoriza o empenho e a
transferéncia de recursos ao Municipio de Santa Luzia do Pard, para a execucdo de
acbes de Defesa Civil, tendo em vista a imperiosidade em atender o Interesse Publico

desta Municipalidade.

Tal fato, se consubstancia na hipdtese descrita no presente artigo 75, inciso Il da

Lei n? 14.133/2021, cujo o teor assevera o seguinte, In Verbis:

Art. 75 - £ dispensavel a licitaggo:
[..]

VIl - Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos® e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso (BRASIL, Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

1 Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do TCU é de que ¢é vedada
a prorrogacdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagio por emergéncia ou calamidade publica, exceto
em hipéteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duracdo do contrato se estenda por
lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situagdo emergencial. Exemplos sio os Acérd3os
1.667/2008-Plenério, 1.424/2007-1a Cimara, 788/2007-Plenério, 1.095/2007-Plenario bem como as DecisSes
645/2002-Plenério e 820/1996-Plendrio. (TCU, Acérddo n2 1.022/2013, Plenario, j. em 24.04.2013, grifei).

Nesses casos, o contrato emergencial deve conter expressa clausula resolutiva que
estabeleca sua extingdo logo apés a conclusio do processo licitatério para  nova
contratagdo dos correspondentes servigos, tal como pontuado no Acérddo ne
3.474/2018 da 22 Camara do TCU [..]. Disponivel em: <https://zenite.blog.br/e-possivel-prorrogar-contrato-
emergencial/?doing wp cron=1675890625.5563120841979980468750>. Acesso em 27 de setembro de 2022.
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O dispositivo merece interpretacdo cautelosa, tendo em vista, os casos em que
um procedimento licitatério normal em curto espaco de tempo, implicaria em risco

saude publica da municipalidade. Ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica, sob
pena de perecimento do interesse puiblico, consubstanciado pelo desatendimento de
alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa.
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética. 2003. p. 275).

Nesse compasso, mencione-se a paradigmatica Decisdo n°1138/2011 em Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, proferida pelo Ministro Relator, Ubiratan Aguiar, em

04 de maio de 2011, afirmando que:

A contratagdo emergencial se da em funcdo da essencialidade do servico ou bem que
se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratacdo. Na andlise de contratacdes emergenciais ndo se deve buscar a
causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua ndo realizagdo. A partir dessa
verificagdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratagio emergencial e
avalia-se a pertinéncia da aplicagdo, pelo administrador [...]. (AC-1138-15/11-P,
Sessdo: 04/05/11, Grupo: Il Classe: Vil Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).

Assim sendo, a Dispensa Emergencial de Licitagdo é o meio indicado, para atender

a finalidade pretendida.
IV- CONTROLE DAS CONTRATACGES PUBLICAS

As contratacbes publicas, deverdo submeter-se a préticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdo de Recursos de Tecnologia da Informacdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatério, onde os custos e
medidas de promogdo de relagSes integras e confidveis, proporcionardo seguranca
juridica e produzira o resultado mais vantajoso, para a Administracdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficicia e efetividade na Contratacdo Publica por ora
analisada.

Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de Controle, deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarias a realizacio dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei n?

12.527/2011.
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Quando constarem irregularidades, que configurem Dano a Administracdo

Publica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I, §32 do artigo 169 da

Lei n? 14.133/2021, adotar-se-d as providencias necessarias, para apuracdo das

infragdes administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das contratacdes
publicas, feito pelos érgdos integrantes da estrutura do ente licitante e seus
auxiliares, assim como do controle externo realizado por outros poderes, inclusive
pelo tribunal de contas. Regulamenta que o controle deve ocorrer de forma
preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacio dos 6rgdos de
controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no certame licitatério, por
ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as “linhas de combate” anteriores. O
controle deve ser enxergado como uma atuagdo concomitante e independente dos
orgdos responsaveis por ele (CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA,
Paulo Germano. Nova Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm.
2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutenc¢do dos atos administrativos, que possuem

vicios sandveis em observancia ao Principio da Autotutela, adotando as medidas

necessarias, para o saneamento de tais vicios. Por 6bvio, em casos de vicios insanaveis,

devera ser determinada a anulacdo dos atos administrativos ilegais e do procedimento

licitatdrio viciado em observancia a Simula n? 473 do STF.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame Licitatdrio,

revestido de todas as formalidades legais.

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

Santa Luzia do Par3, 15 de marco de 2024

PN ado de forma
digital por WALDER

Controlador Interno

Decreto n2 01-A/2021
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