PARECER/2021 - PROGEM

REFERENCIA: CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 377/2019-SMSI. PROCESSO
N°  16.299/2019-PMM. MEMORANDO  377/2021-DMTU.  DISPENSA DE
LICITACAO N° 022/2019-CEL/PMM

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL - SMSI

OBJETO: PROROGAGAO DA LOCACAO DO IMOVEL URBANO LOCALIZADO
NA FOLHA SI 32, QUADRA 01, LOTE 29 A 32 E 36 A 39, BAIRRO NOVA
MARABA/PA, DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE
ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO E TRANSPORTE URBANO - DMTU

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. LOCACAO DE
IMOVEL URBANO. PRORROGACAO. LEI DE
LOCACOES. PRAZO DETERMINADO.
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
OPINIAO FAVORAVEL.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pela Secretaria Municipal de Seguranga
Institucional de Maraba de analise juridica de prorrogagdo do Contrato Administrativo n°
377/2019-SEMED/PMM, referente ao Processo n°® 16.299/2019-PMM, Dispensa de
Licitagdo n° 024/2019-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a locagdo do imdvel
urbano localizado na Folha SI 32, Quadra 01, Lote 29 a 32 e 36 a 39, Bairro Nova
Maraba/PA, destinado ao funcionamento da sede Administrativa e Operacional do

Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano - DMTU, pelo periodo de 12

(doze) meses.

O processo possui dois volumes e estd acompanhado de diversos

documentags, tacamos: 1° Termo aditivo, Requisi¢do do Secretério; Justificativa para
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Contratagdo; Declaragdo de Vantajosidade; Termo de Autoriza¢do; Declaragdo de
Adequagdo Orgamentaria e Financeira; Termo de Aceita¢do da Prorrogacdo; Parecer
Orgamentario n° 0466/2021/SEPLAN; Minuta do 2° Termo Aditivo; Certiddo Negativa
de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais de Maraba do Proprietario do
Imovel a ser Alugado; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria do Estado do Para do
Proprietario do Imével a ser Alugado; Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributéria do
Estado do Para do Proprietario do Imovel a ser Alugado; Certidao Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido do Proprietario do Imével a
ser A.lugado; Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de Regularidade do
FGTS; Planilha de Saldo de Dotagdo Orgamentaria; e Oficio n® 03/2021-SMSI solicitando
Parecer da PROGEM.

E o relatorio.

Passo as Razoes.

DAS RAZOES

Preliminarmente, ressalta-se que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relag@o a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

Na hipotese sumariada, o a prorrogag@o do contrato que se encontra vigente

foi autorizada pela Secretaria Municipal de Seguranga Institucional - SMSI, em anexo,
em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal

n°17.761, de 20 de janeiro de 2017 e Lei n° 17.767, de 14 de margo de 2017.
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I cedico que em respeito aos principios constitucionais da legalidade,
imparcialidade, publicidade e moralidade, a Administragdo Publica deve realizar, como
regra, procedimento licitatorio prévio para a contratagdo de bens e servigos, entretanto, a
propria legislagdo trouxe excegdes, permitindo a contratacdo direta sem a necessidade de
prévio procedimento licitatério, como no caso de locagdo de imovel para atendimento das
necessidades da Administragdo Publica, conforme previsdo do artigo 24, inciso X, da Lei
n° 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

X - para compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instala¢do e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com

o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

Resta consignar que somente serd viavel a locagdo direta de imovel, por

dispensa de licitagdo, quando estiverem presentes todos os requisitos a seguir delineados:

1. Para atender as finalidades precipuas da Administragéo;

2 Necessidade de instala¢do e localizagdo condicionem sua escolha;
3 Preco compativel com o valor de mercado;

4 Avaliagdo Prévia.

Ademais, devem ser respeitados os requisitos do art. 26 da lei n. 8 666/93,
necessitando ser demonstrado as razdes para escolha do fornecedor e justificativa do
preco, bem como, a devida comunicagdo a autoridade superior para ratificagdo e

publica¢@o na imprensa oficial.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
inico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

autoridade superior, para ratificagdo e publicag@o na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias. como condicio para a eficacia dos atos. (Redacio dada

pela Lein® 11.107, de 2005)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os

seguintes elementos: //\
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| - caracterizagdo da situag@o emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
(Redagdo dada pela Lein° 13.500, de 2017)

1 - razio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

O ato de locagdo realizado pela Administragdo publica ¢ classificado como
ato da Administra¢do de natureza privada, sendo aplicado, portanto, as regras de direito
privado parcialmente derrogadas por normas de direito publico, conforme previsto art.
62, § 3°, inc. I, da lei 8.666/93.

Art. 62. § 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais

normas gerais, no que couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que O Poder

Publico seja_locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,

predominantemente, por norma de direito privado;

Desta feita, no presente caso sera aplicado as regras da Lei n° 8.245/91 (lei
de locagdes/inquilinato) ao contrato de locagdo, temperados pelos principios aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como, as normas previstas na Lei n°® 8.666/93 (lei de
licitagdes). Permanecendo, deste modo, a obrigatoriedade do administrador em seguir um
procedimento administrativo determinado, com observancia de formalidades prévias, a
fim de que a Administragio possa realizar a melhor contratagio possivel, oportunizando
tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, S&o Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)

Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justiga:

Ajuste firmado entre aadministracdo iblica e particular, no qual

a administragiio ndo figura na qualidade de poder publico. "contrato

da administragdio" regido predominantemente pelo direito privado.

Normas de direito pablico que sdo aplicadas subsidiariamente. Regime

juridico administrativo qug ndo se afasta totalmente dos contratos de locacdo
realizados pelo ente publico. (AREsp 1635303 - RJ (2019/0366280-0) — DATA

DE PUBLICAGCAO 25/08 2020\
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Desta feita, a Lei 8.245/1991 prevé a possibilidade de prorrogagdo,
aplicando-se analogicamente o art. 51, que dispde sobre os requisitos cumulativos para a
renovagao, in verbis:

Art. 51. Nas locagdes de imdveis destinados ao comércio, o locatario tera
direito a renovacio do contrato, por igual prazo, desde que,
cumulativamente:

[ - o contrato a renovar tenha sido celebrado por escrito e com prazo
determinado;

11 - 0 prazo minimo do contrato a renovar ou a soma dos prazos ininterruptos
dos contratos escritos seja de cinco anos;

111 - o locatario esteja explorando seu comércio, no mesmo ramo, pelo prazo
minimo e ininterrupto de trés anos.

Ademais, deve-se levar em considerago a existéncia de dois requisitos: a)
se o contratado manifestou vontade de prorrogar o contrato; b) se ha prévia autorizagdo e
justificativa, nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/93. Sendo ambos os requisitos

preenchidos como outrora mencionado.

Quanto a existéncia de dotagdo or¢amentaria para cobertura das despesas da
celebragdo do Termo Aditivo, foi acostado Parecer Or¢gamentério n® 0466/2021/SEPLAN,
conforme exigéncia do inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n°® 8.666, de 1993.

Quanto a vantajosidade e economicidade da prorrogagdo para a
Administra¢ao Publica, foi acostada declaragdo, verificando-se que estdo demonstradas,
posto que serdo mantidas as condi¢oes estabelecidas no contrato original, bem como o
valor relativo ao prego da locagdo, realizando-se tdo somente a atualizagdo monetaria,

inferior ao IGP-M, conforme consignado no pedido de prorroga¢do e no contrato.

Dessa forma, no tange ao prego, conforme a justificativa apresentada, o
valor correspondera a 19.666,66 (dezenove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta ¢ nove centavos) por més, totalizando o valor de R$ 236.000,28 (duzentos ¢ trinta
¢ seis reais e vinte e oito centavos) no periodo de 12 (doze) meses de aluguel. Ressalta-

se_que_inexiste no processo o Termo de Compromisso e Responsabilidade dos

servidores designados para fiscalizar e acompanhar o procedimentao.
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Neste diapasdo, o prazo de vigéncia do contrato de locagio deve ser
estipulado de forma escrita e com prazo determinado, aplicando-se as regras da lei do
inquilinato, mas com parcimonia, afastando-se os prazos previstos no art. 57 da lei de
licitagdes. Nesse sentido a Orientagdo Normativa n° 06/09 da Advocacia-Geral da Unido:

A vigéncia do contrato de locagdo de iméveis, no qual a administrag@o publica
é locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n® 8.245, de 1991, ndo estando sujeita ao

limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. II do art. 57, da lei n°

8.666, de 1993.

Nesse sentido, a Lei do Inquilinato, deve definir os procedimentos e

requisitos exigidos para a prorrogagdo dos contratos de locag¢ado de imoveis.

Desta feita, o art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666/1993, que prevé o prazo maximo
de vigéncia dos contratos de prestagdo de servigos continuos de 60 (sessenta) meses, ndo

¢ aplicavel na hipdtese.

A Advocacia-Geral da Unido, na Orienta¢do Normativa n° 6/2009,

pronunciou-se da seguinte forma:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS,
NO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA,
REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO
ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. II DO ART. 57, DA LEI N°
8.666, DE 1993.

O Tribunal de Contas da Unido compartilha do mesmo entendimento,
conforme consulta, por intermédio do Acdérddo n® 170/2005, que definiu que “os prazos
estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de locagéo, por

forca do que dispde o art. 62. § 3°. inciso| I, c?./m?ma lei”.
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A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93 resta
comprovada nos autos pelas seguintes certides: Certiddo Negativa de Débitos Gerais,
Divida Ativa e Tributos Municipais de Maraba do Proprietéario do Imovel a ser Alugado,
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria do Estado do Para do Proprietario do Imovel a
ser Alugado, Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria do Estado do Pard do
Proprietario do Imovel a ser Alugado, Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido do Proprietario do Imovel a ser Alugado,

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de Regularidade do FGTS.

Todas as certiddes devem ser atualizadas anterior a assinatura do
contrato, levando-se em considera¢io sempre o tempo de tramitac¢do e finalizacao
do procedimento, momento em que as mesmas também deverdo ser confirmadas

pela Secretaria responsavel.

Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, as clausulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa o objeto e 0 prazo (CLAUSULA PRIMEIRA), o
prego (CLAUSULA SEGUNDA), os direitos e deveres do locador e locatério
(CLAUSULAS TERCEIRA a SETIMA), a origem dos recursos (CLAUSULA OITAVA),
obrigag¢des do locador (CLAUSULA DECIMA), obrigagdes do locatario (CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA), as hipdteses de rescisdo (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA e
TERCEIRA), ¢ a elei¢do do Foro competente para dirimir as controvérsias decorrentes

da execugdo do contrato (CLAUSULA DECIMA QUINTA).

DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, cumpridos os requisitos legais, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do procedimento para PRORROGACAO do
Contrato Administrativo n°® 377/2019-SEMED/PMM, referente ao Processo n°
16.299/2019-PMM, Dispensa de Licita¢do n° 024/2019-CEL/SEVOP/PMM, que tem por
objeto a locagdo do imével urbanof localizado na Folha SI 32, Quadra 01, Lote 29 a 32 ¢

36 a 39, Bairro Nova Maraba/PA, [destinado ao funcionamento da sede Administrativa e
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Operacional do Departamento Municipal de Transito e Transporte Urbano - DMTU, pelo
periodo de 12 (doze) meses, de 17.09.2021 a 17.09.2022, nos termos do art. 26 caput, da

lei 8.666/1993 c/c art. 51 da Lein® 8.245/1991 .

E o parecer.

A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.

Maraba, 15 de setembro de 2021.
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