ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PLACAS
CNPJ - 010.612.652/0001-40

UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI

PARECER DE CONTROLE N2007/2015

ENTIDADE SOLICITANTE : Camara Municipal de Placas - CMP
FINALIDADE : Analise processo licitatorio n2 007/2015
MODALIDADE : pregao presencial

OBJETIVO : Contratacdo de empresa para Aquisicdo de

(01)uma motocicleta para camara Municipal de Placas.

| - DOS FATOS:

Ocorre que chegou a esta Unidade de Controle Interno, para manifestacao
Processo Licitatdrio, encaminhado pela Cdmara Municipal de Placas, referente
Licitacdo na modalidade Pregao Presencialcomo referencia para a escolha da proposta
mais vantajosa conforme processo n2 007/2015.

A Camara Municipal de Placas, representada por seu Presidente legalmente
constituido, procedeu encaminhamento ao que aprecia os Art. 72 §22 inciso |, art. 38,
caput Lei 8.666/93 e informa no despacho de 12/06/2015 que ha dotagdo
orcamentaria n2 01.0301.0001.2.001 para a aquisicdo de uma motocicleta.

Nessa condicdo, o processo de numero 007/2015, tem-se seu tramite normal.

Vem a exame, a seguinte opiniao:

Il - DA PRELIMINAR:
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No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Artigos 31 e 74 da
Constituicdo Federal e na Resolugdo Municipal n2001/2005, de 30 de margo de 2005 e
demais normas que regulam as atribuicdes de Sistema de Controle Interno, referentes
ao exercicio de Controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, cumpre-nos
salientar que fica, desde ja, estabelecido que, das rotinas de trabalho adotados pelo
controle interno, cabe, primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da
administracdo, comprovando os principios constitucionais tais como: Legalidade,
impessoalidade, Moralidade, Publicidade e eficiéncia, e quando detectadas as
possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos licitatérios e
execucdo orcamentarias efetivamente realizadas, este Controle encaminhard denuncia
ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, em atendimento ao disposto no
Art. 102, da Lei n2 8.666/93.

Tendo em vista, o art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal de 1988 que
discorre o seguinte:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quando a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subversdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder(EC n2 19/1998)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,

guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que , em

nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:

De inicio, cumpre tecer algumas consideragdes sobre licitacdo.

Alicitacdo e o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o seu contrato de interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma secessao ordenada de atos vinculantes
para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos.

A modalidade de licitacdo pregdo tem por finalidade legal seu uso restrito a
contratacdo de bens e servicos comuns. Conforme dispde a Lei n2 10.520/2002:

Art. 12. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd

ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que

serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efetivo deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de

mercado.

A Lei n2 4.320/1964 discorre nos artigos abaixo o seguinte:
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Art. 62. O pagamento das despesas sO serd efetuado

quando ordenado sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verifica¢do do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo credito.

§ 12 essa verificagcGo tem por fim apurar:

| —a origem e o objetivo do que se deve pagar;

Il — a importdncia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagara a importdncia, para extinguir

a obrigagdo.

$ 22 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd a base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il = os comprovantes de entrega de material ou da

prestacdo efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por

autoridade competente, determinado que a despesa seja

paga.

Diante do exposto, no dia nove de julho de 2015 as 08:00 horas, no prédio da
Camara Municipal de Placas, por meio da pregoeira e a equipe de apoio, declarou
portanto, o certame de numero 007/2015, como DESERTO, ndo havendo nenhum

interessado em contratar com a administracdo publica, conforme consta em ATA.
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Na licitacdo deserta, estard configurada a hipdtese de contratagdo direta,
permitida pela Lei 8.666/93 em seu art. 24, inciso V.

Todavia o artigo observa um requisito subjetivo, que é ndo puder ser repelida
sem prejuizo para a administracdo publica.

Devera existir justificativa para a dispensa e posterior contratacdo direta
quanto ao prejuizo de realizacdo de novo certame.

Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitacdo,
além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa permitir a obtencdo de
ganhos para a administracdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a prdpria
lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que o certame

licitatério pode ser dispensado.

Dentro dessa excegdo, dispde oArt. 24, inciso V, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitagao:

(..rr)

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas;

Claramente que a condicdo para a incidéncia do art. 24, inciso V, da Lei
8.666/93 o fato de ndo haver interessados em participar do certame regularmente
composto. Por outro lado, restando configurada a presenca de licitantes, que por
motivos desatentos foram incapazes de cumprir com o edital, separada deve ser a
hipdtese de subsuncdo ao dispositivo em analise, o qual se direciona exclusivamente

as licitacGes desertas.
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Portanto, na hipotese de caracterizacdo de licitacdo deserta, poderd a

administracdo deflagrar procedimento de contratagao direta, com encosto no inciso V,
art. 24, da Lei 8.666/93.

Com tudo, ndo deve o administrador Publico, por meio de justificativas amplas,
ou sob a alegacdo de prejuizos ao ente publico, evadir-se ao cumprimento dos
principios que norteiam a conduta ilibada do administrador, por expressa vedagao
constitucional. Lembrando que, a lei é que define as hipdteses taxativas de
contratacdo direta pela administracdo publica na forma de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo e a elas o administrador esta restrito.

Entdo para invocar o art. 24, inciso V, da Lei de Licitacdes, necessariamente a
Administracdo Publica precisa demonstrar o prejuizo efetivo ou qualificado da

reparticdo da licitagcdo, que cause dano ou inviabilize algum de seus bens juridicos.
IV - CONCLUSAO:

Em presenca do exposto, conclui-se que, em conformidade com o
entendimento da legislacdo em vigor, na hipdtese de dispensa prevista no art. 24,
inciso V, da Lei 8.666/93 alcanga o processo em questdo, que evidencia a modalidade

deserta.

MANIFESTA-SE, portanto:

Controle Interno da Camara Municipal de Placas — Pard, aos 13 de julho de 2015

Darcio Augusto Dias da Silva
Controlador Interno — Portaria n2022-A/2015
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