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INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo.

ASSUNTO: Dispensa de Licitacao.
PROCESSO N°.:  005/2023 - PMI-D
OBJETO: Contratacio de empresa para prestacio de servicos de transporte

escolar para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Educaciio de Igarapé-Miri/PA.
I1-DOS FATOS

Tratam os autos de Processo de Dispensa de Licitagdo n® 005/2023 —PMI - D, cujo
objeto é a contratagio de empresa para prestagdo de servigos de transporte escolar para
atender as necessidades da secretaria municipal de Educacao de Igarapé-Miri/PA, EM
CARATER DE URGENCIA, remetido para anélise desta Procuradoria, em obediéncia ao
disposto no Paragrafo tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93.

No oficio n® 116/2023/SEMED/GAB, datado de 05 de abril de 2023, o Secretario de
Educagdo relatou ao Prefeito Muncipal que a empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DO PRODUTOR RURA DO ESTADO DO PARA, ora vencedora de 04
(quatro) lotes e devidamente contratados para a prestagdo dos servigos de transporte escolar
nos distritos Alto Merufi, Anapu, Caji e Merut-Acu, solicitou, no dia 03/04/2023, a rescisdo
contratual, ocasionando prejuizos irreparaveis, pois 0s distritos em questdo compreendem 36
escolas e atigem diretmente 5.036 alunos, 0s quais nao poderdo acessar as unidades escolares.

Além disso, assevera que a reabertura do pregao eletronico para chamar o segundo
colocado demandara tempo, o qué prejudicard mais 05 estudantes, uma vez que as atividades
escolares estdio em andamento.

Por fim, no pedido de solicitagdo de dispensa para o referido servigo, ©
Departamento de Licitagdes opinou pela contratagdo direta com a pessoa juridica L. J. DO N.
FERREIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
13.370.900/0001/-72, na modalidade de “dispensa de licitagdo’, com fulcro no inciso IV, art.
24 da Lei 8.666/93.

A escolha recaiu sobre a referida empresa devido esta ter mantido um contrato

recente com a Administragio Piblica e ja dispor de conhecimento técnico dos locais onde
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serdo executados os servicos, além de possuir instrumentos capazes de executar os servigos de

transporte escolar no periodo descoberto. h

E a breve sintese, passamos a analisar o feito.

11 - DOS FUNDAMENTOS

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatorio para contratagdes feitas pelo Poder Piblico. No entanto, 0 proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
que a licitag@io podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pablica a celebrar,
de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a concretizago de certame licitatorio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagio direta. O art. 24, da
Lei n°. 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, especificando em seu inciso IV que &

dispensavel a licitagdo quando:

“nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
compromefer a segurangd de pessoas, obras, servigos, equipamentos €
outros bens, publicos ou particulares, e somenle para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias conseculivos e ininterruplos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos  respectivos

contratos”’;

Dé andlise do caso, verifica-se a subsungdio da previsdo legal acima transcrita, a
urgéncia estd plenamente caracterizada, primeiramente pela relevancia do servigo, qual
seja, o de transporte escolar que € assegurado no Art. 6° da Constituigdio Federal como Direito
Social Fundamental, assim como a satde, o trabalho, o lazer, a seguranga ¢ oufros.

Além da Constituicio, que estabelece de que forma o dever do Estado com a
educacdo deve ser efetivado (Art. 208), temos outros instrumentos legais que regulamentam

tal direito. E o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n°
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9.394/1996), que vem confirmar o disposto na Constitui¢ao, trazendo como garantias a serem
prestadas pelo Estado, entre outras, o ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentago e assisténcia a
saude (Art. 4°).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n® 8.069/90) ¢ outro instrumento
importante, tratando do direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer no contexto dos
principios da prioridade absoluta e da protegdo integral (Art.4°), ja presentes na Constituicdo
Brasileira de 1988 (Art. 227), por meio dos quais a crianga € 0 adolescente sdo vistos como
sujeitos de direitos, sendo dever de todos garantir com absoluta prioridade os direitos

fundamentais deste publico.

Assim, o _transporte escolar figura como importante elemento para a garantia
da_Educaciio, concorrendo para a aplicacdo de dois_dos_principios do_ensino: o da
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola.

Diante dos fatos, constata-se a inequivoca emergéncia na contratagdo dos servigos de
transporte escolar, por se tratar de direito social. A sua paralisagdo podera ocasionar em
inimeros prejuizos para a vida académica dos alunos desassistidos.

Ademais, restou comprovado que a Administragdo Phblica nfio deu causa a
inexecugdo contratual, pelo contréario, foi surpreendida pela empresa contratada com © pedido
de distrato em pleno periodo escolar.

Portanto, a dispensa de licitagdo, como modalidade de contratagdo direta se faz
necessaria e exige um procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais, em que é imprescindivel a observincia de
etapas e formalidades legais.

Desse modo, ainda que se trate de contratagao direta, & necessaria a formalizagdo de
um processo administrativo que culmine na celebragio do contrato. Nesse sentido, vejamos o

ensinamento de Margal Justen Filhos:

“_os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selegdo do contrato
mais vantajoso para a Administragdo Publica. Hé uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o conlratanie mais
adequado. ‘Auséncia de licitagio’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia
da contratagdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contra¢do possivel, segundo os principios da licitagdo"” (grifado). E
mais adiante arremata o referido autor: “a Administragdo devera definir o
objeto a ser contratado e as condi¢des contratuais a serem observadas. A
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maior diferenca residira em que os atos internos conduzirdo a contralagdo
direta, em vez de propiciar prévia licitagdo. Na etapa externa, a
Administracd@o devera formalizar a coniratacdo”. (Justen Filho, Margal.
Comentirios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 7° ed. Pag.
295/297. Sdo Paulo: Dialética, 2000.)

Quanto 4 escolha da contratada, recaiu na referida empresa, porque foi aquela que
oferfou o menor valor para 0s servigos objetivados, em comparagao as outras que a
Administragdo consultou.

Nio ¢ demais lembrar a necessidade de comunicagio da dispensa & autoridade
superior no prazo de 03 (trés) dias, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia dos atos.

Os precos ajustados correspondem as mesmas condigdes negociadas e registradas na
ata, oriunda do pregao eletronico n° 002/2023, conforme comprovado nos autos.

Por fim. é importante lembrar que se trata de uma dispensa emergencial, 0 que

nio desobriga a Administraciio em convocar 0S proponentes remanescentes do pregio
eletronico 002/2023 para nova negociaciio 0 mais breve possivel.

11 - DO PARECER

Com base na consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo, e tendo em
vista a analise técnica e as consideragdes retro-citadas, somos de parecer que:

a) O Estatuto de Licitagdes permite, como ressalva a obrigagdo de licitar, a contratagao
direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, desde que
preenchidos os requisitos previstos na let;

b) Dispensa de licitagdo € a possibilidade de celebragdo direta de contrato entre a
Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/93;

¢) Esta caracterizada a urgéncia na contratagio do respectivo servigo, assim como
certificado que a proposta apresentada estd compativel com o mercado e a empresa
escolhida habilitada a celebrar contrato com a Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri;

d) Isto posto, por restar autuado, numerado e corretamente formalizado o processo de
dispensa, contendo solicitagdo do setor requerente, especificagdo do objeto e
quantidade; autorizagdo para abertura do processo; Razbdes que caracterizam a
urgéncia; Justificativa da Comissdo Permanente de Licitagdo; parecer contabil
indicando a dotagdo orgamentaria, realizada coleta de pregos de mercado e minuta de

Contrato, esta Assessoria Juridica entende preenchidos os requisitos supra apontados
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pela documentagdo analisada, emitindo parecer favoravel a referida contratagdo, nos

termos do art. 24, IV da Lei n° 8.666/93.
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E o parecer.

Igarapé-Miri/PA, 11 de abril de 2023.
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