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PARECER TECNICO JURIDICO. 012/2024/CMNR.

ASSUNTO: NEGOCIAGAO PARA ACRESCIMO DE PREGO DE PRODUTO
EM ATA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

REFERENCIA: PROCESSO N° 001/2023 — PREGAO PRESENCIAL.
INTERESSADO INTERNO: CAMARA  MUNICIPAL DE NOVO
REPARTIMENTO/PA.

EMPRESA CONTRATADA: EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS COMERCIO.
BASE LEGAL: DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL N°.: 8.666/93 E
DECRETO 7.892/2013.

EMENTA: ADMINISTRATIVO — PARECER — EXECUGAO DE CONTRATO —
NEGOCIAGCAO PARA ACRESCIMO DE PRECO DE PRODUTO EM ATA DE

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO - POSSIBILIDADE -
RECOMENDACOES.
| — Relatoério:

Trata-se de remessa de pleito de Negociagdo Para Acréscimo de Prego de
Produto em Ata de Sistema de Registro de Preco.

Vieram para analise os autos integrais do processo 001/2023 com o rol de
documentos adunados.

O pleito requestado pela contratada: EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS
COMERCIO, busca aferir a legalidade da Negociacdo Para Acréscimo de Prego de
Produto em Ata de Sistema de Registro de Preco — Ata de Registro de Prego, oriunda
do PREGAO PRESENCIAL SRP 001/2023, cujo objeto é o fornecimento de
combustivel descritos na Ata de Registro de Prec¢o.

A Sessao do referido certame ocorreu em 10 de fevereiro de 2023, sendo

vencedora a proposta da empresa requerente referente aos itens 01 e 02.

O preco registrado na Ata de Registro de Prego dos produtos, os quais se

buscam acréscimos sao os constantes na mencionada ARP. Vejamos:

Av Arapongas Qd 30, n.2 16 e-mail: cmnr.pa@gmail.com
Cx. Postal 51 — Parque Uirapuru Web site: cmnovorepartimento.pa.gov.br

68473-000 — Novo Repartimento - PA Telefones: 94-3785-1180, 3785-0185 e 3785-0356



Estado do Pari
Camara Municipal de Novo Repartimento

L B N

ITEM DESCRICAO QUANT. | UNID VALOR | VALOR
' UNITR$ | TOTALR$
01 |GASOLINA COMUM 36000 | LITROS 5,42 195.120,00

Especificagdo: Gasolina Comum, de boa
qualidade, fornecida na localidade sede do
Municipio de Novo Repartimento — PA.
| 02 | OLEO DIESEL S-500 2600 | LITROS 5,48 | 14.248,00
Especificagao: Oleo Diesel S-500, de boa
qualidade, fornecida na localidade sede do
Municipio de Novo Repartimento - PA.

Total: R$-209.368,00
(Duzento e nove mil, trezentos e sessenta e oito reais).

Veja que a gasolina comum fora contratada a priori por R$ 5,42 e o 6leo diesel
S-500 por R$ 5,48, conforme contrato, pela empresa: EVANDRO TEIXEIRA CAMPOS
COMERCIO.

Fora realizado um aditivo de quantidade e reequilibrio econémico-financeiro,

sendo estabelecido o valor de R$ 6,03 para a gasolina comum, vejamos:

Produto Valor Inicial R$ | Correcao | Valor Atual R$
Gasolina Comum 5,42 11,36% 6,03

Em 20 de setembro de 2023, foi realizado o segundo termo aditivo de
reequilibrio econdmico-financeiro, ficando estabelecido o valor de R$ 6,50 para a
gasolina comum e R$ 6,26 para o 6leo diesel s-500, vejamos:

TN DESCRICAO QUANT. | VLR | ACRESCIMO VALOR VALOR
LITROS R$ % UNITARIO TOTAL R$
01 |GASOLINA COMUM | 36.000 | 6,03 7.8 6,50 234.000,00
| 02 |OLEO DIESEL S-500 | 2.600 | 5,48 | 14,3| 6,26| 16.276,00

No presente feito em que se apresenta a negociagdo consensual entre as
partes contratuais, apresenta-se a seguinte proposta:

' 3 a.
Segue planilha de referéncia de reajuste em relagao a preco de vend

PRODUTO PRECO ATUAL REAJUSTE | PERC.% PRECO FINAL
6,84
DIESEL $500 COMUM RS 6,26 | RS 0,58 | 9,27 :A \‘ I::; : gsj
GASOLINA COMUM RS 6,50 |RS 0,45 | 6,93% A
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Portanto passamos a analise do terceiro pedido de reequilibrio do preco dos

produtos.
Acosta-se aos autos Notas Fiscais que denotam, prima facie, o acréscimo no
preco do produto.
Acosta a NF de n°.: 000181969, série 001, com data de 29 de dezembro de
2023, cujo preco do 6leo diesel s-500 é de R$ 5,18 (cinco reais e dezoito centavos).
Ja a NF de n°.: 000183077, série 001, com data de 20 de janeiro de 2024, o
preco do 6leo diesel s-500 é de R$ 5,25 (cinco reais e vinte e cinco centavos).
E por fim, foi acostado a NF de n°.: 000192751, série 001, com data de 15 de
julho de 2024, cujo preco do 6leo diesel s-500 é de R$ 5,72 (cinco reais e setenta e
dois centavos).
Com relagdo ao aumento da gasolina comum, foram acostadas as seguintes
notas fiscais com os respectivos valores:
» NF de n°.: 000079544, série 001, 04/12/2023, R$ 5,01 (cinco reais e um
centavo);
» NF de n°.: 000080429, série 001, 11/12/2023, R$ 4,97 (quatro reais e
noventa e sete centavos);
> NF de n°.: 000188107, série 001, 23/04/2024, R$ 5,42 (cinco reais e
quarenta e dois centavos); e,
> NF de n°.: 000192692, série 001, 13/07/2024, R$ 5,83 (cinco reais e oitenta
e trés centavos).
Mas veja que levando em consideragdo o valor originario contratado para o
Oleo Diesel S-500 — R$ 5,48, e o valor de R$ 6,26, do reequilibrio realizado no contrato,
ja a Gasolina Comum fora contratada originalmente por — R$ 5,48, e o valor de R$ 6,50
do ultimo aditivo, devem ser negociados levando em consideragdes as sequéncias de
aumentos nos respectivos acréscimos e nao taxativamente o prego apresentado.
Versa o presente feito de emissdo de parecer técnico juridico sobre a
possibilidade juridica de acréscimo do preco mediante negociacao entre as partes.
No que importa, € o relatdrio.
Il - Fundamentagao:
Passo a priori a fundamentar e a posterior passo a opinar.
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Os contratos administrativos tém um regime juridico de direito publico,

diferenciando assim dos contratos regidos pelo direito privado. Ao passo que, o
interesse publico permite que em determinadas situagbes a administragdo publica
tenha aberturas para agir com verdadeiro poder de império, como a titulo de exemplo,
as prerrogativas de direito publico que ddo azo as modificagbes unilaterais dos
contratos administrativos, quando houver modificagdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacgao técnica, e ou quando necessaria a modificacao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto.

Contudo, existem situagdes, que por acordo das partes, ou seja, com certa
discricionariedade, o poder publico pode promover alteragdes nos contratos
administrativos. Esta possibilidade juridica de alteragdo nos contratos administrativos,
nao € mencionada quando se fala em Atas de Registro de Pregos, informagao que sera
debatida adiante.

Nao sera aprofundado neste parecer a revisdo econdmico-financeira oriunda
de ato administrativo, prevista em outras vertentes na Lei 8.666/93. Assim, partiremos
da possibilidade expressa de alteracdo nos contratados por convencao das partes por

fatos alheios as suas vontades, a Lei determina da seguinte forma:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il — por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre

os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa

remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a

manutencido do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, na

hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugado do
ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando alea econémica extraordinaria ou extracontratual”.

Destas possibilidades exaradas no Art. 65, nos interessa primordialmente o
reequilibrio econémico-financeiro. Este por sua vez, € permitido para restabelecer a
relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou

fornecimento.
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Todavia, sua aplicagado esta condicionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis

ou previsiveis, porém, de consequéncias incalculaveis posteriores ao ajuste.

Neste viés, diante de situacbes como estas, desde que devidamente
demonstradas pelas partes, a Lei autoriza a se reestabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente. Em outras palavras, € possivel retornar ao meio da balanca.

Nas palavras de Ronny Charles Lopes de Torres, o reequilibrio diante de

situagdes adversas, por derivar da Lei e da Constituicdo € medida obrigatéria, vejamos:

“O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deve ser percebido como um
direito, tanto do contratado quanto da Administragdo. Ele foi expressamente
estabelecido pelo Constituinte, ao resguardar a manutencédo das condigbes
efetivas da proposta (art. 37, inciso XXI). Nesta feita, identificado o fator
extraordinario gerador do desequilibrio econdmico do contrato, a reviséo
necessaria, para o reequilibrio de sua equagdo econdmico-financeira,
independe de previsdo contratual, pois tal direita deriva da Lei e da
Constituicdo.” (LOPES DE TORRES, Ronny Charles, Leis de Licitagcbes
Publicas Comentadas. 92 edi¢ao, revista, ampliada e atualizada, Editora Jus
Podivm, 2018. Pag. 736).

Diante do exposto, resta cristalina a possibilidade de utilizagdo deste recurso
em contratos administrativos que cumprem os requisitos legais. Maior resisténcia,
reside na possibilidade de utilizacdo do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro
nas Atas de Registro de Pregos, como veremos.

ll.La. Aplicagao do reequilibrio econémico-financeiro no Sistema de
Registro de Precos:

No que tange a aplicagao do reequilibrio econédmico-financeiro no Sistema de
Registro de Precgos, o Decreto Federal 7.892 de 23 de janeiro de 2.013 € didatico,
vejamos:

Quanto aos contratos:
“Art. 12. (...)

§3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderao

ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Em previsao distinta e em tdpico diverso, o regulamento prevé a possibilidade
alteracao dos precgos registrados em si, através de negociagdo. Aqui nao se trata de
alteracdo contratual, mas de verdadeira negociagdo para alteragdo dos pregos
registrados, desta forma, podemos concluir pela possibilidade de alteragdo da Ata
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propriamente dita, uma vez que, ela é o instrumento que materializa o prego ofertado

em disputa, vejamos o texto:

“Art. 17. Os precgos registrados poderdao ser revistos em decorréncia de
eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador
promover as negociag¢des junto aos fornecedores, observadas as disposicoes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.
Art. 18. Quando o prego registrado se tornar superior ao prego praticado no
mercado por motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara 0s
fornecedores para negociarem a redugao dos pregos aos valores praticados
pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores
praticados pelo mercado serado liberados do compromisso assumido, sem
aplicagao de penalidade.

§ 2° A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus

precos aos valores de mercado observara a classificagao original.

Como vimos, as disposicdes sao simples, e nao fazem referéncia ao contrato
oriundo do SRP como no § 3° do Art. 12, mas dos préprios precos registrados. Neste
diapasdo, como determina o caput do Art. 17 do Decreto acima citado, diante de
situagdes em que estejam configuradas as disposi¢gdes contidas na alinea “d” do inciso
Il do caput do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, os proprios pregos registrados poderao
ser reequilibrados.

Entretanto, encontramos robusto entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo pela impossibilidade da incidéncia, vejamos:

“TC-014157/026/0711. Além disso, muito mais comprometedor é notar que se
trata de registro de precos, sistema pelo qual, conforme prevé o texto legal, o
compromissado tem seu preco registrado para fornecer os materiais se e
quando seus pregos se mantiverem em condi¢des favoraveis a Administragao
Municipal.

Do contrario, ela ndo esta obrigada a contratar, ficando-lhe facultada buscar,
mediante os meios legais, outro fornecedor que oferega pregos mais atraentes.
Ao promover o realinhamento dos pregos, a Administragdao Municipal privilegiou
seu registrado, em clara ofensa ao texto legal, quer quanto a demonstragao da
quebra da equagao econémico-financeira inicial, quer quanto a sistematica que

deve ser respeitada no sistema de registro de precos.
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Outras frentes, também partilham de entendimento parecido, como é o caso do
Parecer n° 00001/2016/CPLCA/CGU/AGU exarado pelo llustre Advogado da Unido,

Ronny Charles Lopes de Torres, que conclui:

“a) O procedimento de negociagéo de valores registrado na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, ndo se confunde com o reconhecimento
do direito da parte contratante a alteracdo do valor contratual, para manutengdo do
equilibrio econémico do contrato,

b) O procedimento de negociacéo dos valores registrados na Ata, previsto nos
artigos 17 a 19 do Decreto Federal 7.892/2013, afeta o prego registrada na Ata e deve
ser conduzido, a priori, pelo 6rgdo gerenciador;

c) Nao cabe reajuste, repactuacdo o reequilibrio econémico (revisao
econdmica) em relagcao a Ata de Registro de Pregos, uma vez que estes institutos estao
relacionados a contratagao (contrato administrativo em sentido amplo);

d) Eventual ocorréncia de fato gerador de algum dos institutos de manutengéao
do equilibrio econdmico (reajuste, repactuagdo o reequilibrio econémico) deve ser
reconhecida no ambito da contratacdo firmada, pela autoridade competente, sem
necessaria interferéncia na Ata de Registro de Precos.”

Em sua obra, Ronny Charles Lopes de Torres discorre sobre o mesmo tema,

da seguinte forma:

“Pontuada tal diferenciagédo, convém explicar que o novo regulamento federal
do Sistema de Registro de Precos, Decreto Federal n° 7.892/2013, admite certa
“negociacdo” entre 6rgao gerenciador e fornecedores registrados na ata,
quando identificadas supervenientes discrepancias entre os precos registrados
e os valores de mercado. Nao convém confundir os institutos de reviséo
econdmica/manutencdo do equilibrio econdmico (reajuste, repactuacédo o
reequilibrio econémico) com o procedimento prescrito pelo Decreto Federal n°
7.892/2013.

Assim sendo, fica nitido que o renomado doutrinador nao rechaca a
possibilidade de alteragdo dos precos registrados, entretanto, faz diferenciagao entre
Ata de Registro de Pregos e contratos. Afirmando, assim, que o reequilibrio econémico-
financeiro se aplica aos contratos, obrigatoriamente, por mandamento legal e
Constitucional, o que nao sucede com a Ata de Registro de Precos, sendo, neste caso,
mera faculdade da Administragdo em promover ndo um reajuste, mas sim, uma

verdadeira negociagdo com os fornecedores.
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Em outras palavras, o reequilibrio do contrato pode ser buscado inclusive

judicialmente, por ser direito subjetivo da parte contratada, o que ndo ocorreria com a
negociagao para adequagao dos pregos registrados em Ata, uma vez que, quanto a
estes, haveria discricionariedade da Administragao para proceder a negociagao que,
inclusive, esta aberta a possibilidade de contratac&o por outras formas, podendo buscar
fornecedores com pre¢cos menores.

lll. Conclusao:

Assim, opina esta Assessoria Juridica, manifesta-se pela possibilidade da

alteracido do preco constante na Ata de Registro, conforme negociado entre as

partes, devendo realizar aditivo na referida ata e no instrumento contratual,
RESSALTANDO O PERCENTUAL DE AUMENTO A SER NEGOCIADO ENTRE AS

PARTES, conforme preco mercadolégico aferido.

Recomenda-se:

a) Determine realizagdo de pesquisa de preco pelo fiscal de contrato em pelos
menos trés comércios que comercializam os produtos que se buscam
realinhamento — devendo se aferido o preco da bomba do dia da pesquisa
em campo;

b) Nao deve os pregos dos produtos negociados excederem a MARGEM DE
LUCRO DOS PODUTOS OBTIDOS NAS PROPOSTAS INICIAIS, tendo a
pesquisa mercadoldgica apenas como parametro;

c) Que o prego negociado nao exceda a média de precgo aferida pelo fiscal do
contrato na forma da alinea “a”;

c) Remessa a Controladoria Interna para emisséo de parecer;

d) Aditive a Ata e Contrato, promovendo as devidas publicacées;

e) Realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da

vantajosidade; e,

f) Publicagdo na forma do Art.201 do Decreto 10.024/2019 na hipdtese de

aditivo de Pregao na §3° do Art.1° do referido Ato Regulamentador.

E o parecer, é como este 6rgao consultivo penso! (09 laudas).
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