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PREFEITURA MUNICIPAL DE IRITUIA

CNPJ: 05.193.123/0001-00
ASSESSORIA JURIDICA-ASSJUR

PARECER N2 178/2019 Irituia, 15 de maio de 2019.

A Comissio Permanente de Licitacio.

Ref.: Despacho CPL de 14 de maio de 2019.

I- RELATORIO

Requer a Comissao Permanente de Licitacdo a apreciacdo e parecer desta
assessoria juridica, referente ao instrumento convocatério de licitagdo do tipo
menor preco por item, na modalidade pregio e registro de preco, para AQUISICAO
DE PRODUTOS PERTENCENTES A MERENDA ESCOLAR PARA ANO LETIVO DE
2019, DESTINADOS A0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-
PNAE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS DO MUNICIPIO DE
IRITUIA/PA, sob 0 n2 00009/2019/SRP/PMI.

I1- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A licitacdo é um dever imposto pelo constituinte originario, fixado na
Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n? 8666/93, que
impde as entidades governamentais a obrigacao de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execucao de obras ou
servicos. Tal procedimento é erigido justamente para a consecu¢do da proposta

mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

ILI - DA MODALIDADE DA LICITACAO

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos realizados
pela Administracdo Publica, foi instituido o Pregao, como modalidade de licitacao
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, cuja disciplina legal no ambito Federal
se deu pela Lei n2 10.520,de 17/07/2002 e Decreto n® 3.555, de 08/08/2000.

Diferentemente da Lei de Licitacdes, onde a eleicio da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a

contratacao, o pregdo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei
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n? 10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratacdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregdo, dessa maneira, é a caracteriza¢ao do objeto do certame como “comum”.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo foram

estabelecidos no art. 32 da Lei n?2 10.520/2002, que dispde o seguinte:

[ - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
san¢bes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

[l - dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicdbes referidas no inciso [ deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

[V - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Salienta-se que a orienta¢do do egrégio TCU é que a administracdo publica
obtenha o minimo de 3 (trés) cotacdes atualizadas e validas. Caso nao se possa
cumprir o nimero minimo, que se faca uma justificativa nos autos.

Demais disso, recomenda ainda o Tribunal que é salutar que a
Administracdao busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de
pesquisa, tais como bases de sistemas de compras e avaliacdo de contratos
recentes ou vigentes.

Observa-se que o processo licitatério observou todos os requisitos
insculpidos na lei, especialmente o que dispde o art. 32 da Lei 10.520/02, o qual

preceitua a fase preparatoéria do certame.
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ILII- DA MINUTA DE EDITAL
O edital é o ato pelo qual a administragdo publica leva ao conhecimento
publico a modalidade do ato convocatoério, definido com propriedade por Maria
Sylvia Zanella di Pietro, em sua obra Direito Administrativa, 162 Edi¢do, Editora
Atlas, pag. 332, in verbis:

“0 edital é o ato pelo qual a administragdo divulga a abertura
da concorréncia, fixa os requisitos para participacao, define
o0 objeto e as condig¢des basicas do contrato e convida a todos
os interessados para que apresentem suas propostas. Em
sintese, o edital é o ato pelo qual a Administracdo faz uma
oferta de contrato a todos os interessados que atendem as
exigéncias nele estabelecidas.”

E conclui:

“Costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacao; é
preferivel dizer que é a lei da licitacdo e do contrato, pois o
que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob
pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3°
da Lei n°® 8.666/93.”

Em andlise a minuta do Edital de Licitacdo e Anexos, verificamos a sua
regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei
10.520/02, bem como o disposto no art. 40 da Lei 8.666/93, que estabelece os
requisitos a serem obedecidos, que deve ser redigido em linguagem clara e sucinta.

Observa-se que estdao presentes data, local e hora para abertura dos
envelopes, documentos, prazos, possibilidades de aceitacdo e desclassificacao de
propostas e demais formalidades inerentes ao edital.

Portanto, estando a administracdo publica vinculada ao instrumento
convocatorio, deve a ele obedecer aos requisitos de seu conteudo.

Neste sentido, tem-se que a minuta do edital ora analisado observa os
requisitos a serem obedecidos pela administracao publica, conforme a legislacao

supramencionada.

ILIII- DA MINUTA DO CONTRATO
A regra pertinente a execucdo de contratos administrativos é a mesma que
preside todos os ajustes privados, exigindo o seu exato e fiel cumprimento segundo

as clausulas afetas.
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A minuta do contrato administrativo possui clausulas que satisfazem, de
forma determinante o interesse publico, estando em conformidade com a
legislacao atinente, o que preenche os requisitos para a formaliza¢ao do ajuste final
do presente certame.

ILIV- CONCLUSAO

Diante do exposto, demonstradas condi¢des favoraveis uma vez que
preenchidos os requisitos para esta fase, opinamos favoravelmente pelo
prosseguimento do certame licitatério na modalidade Pregdo Presencial n2
0008/2019.

No entanto, salientamos que sejam cumpridas as exigéncias quanto ao
principio da publicidade constantes na resolucdo n? 11.832/2015/TCM/PA,

obedecendo aos prazos legais.

E o parecer, S.M.].

Irituia/PA, 15 de maio de 2019.

CLAU DIO RONALDO Assinado de forma digital por CLAUDIO
RONALDO BARROS BORDALO

BARROS BORDALO Dados: 2019.05.15 17:41:20 -03'00'

CLAUDIO RONALDO BARROS BORDALO

Assessor Juridico - OAB/PA 8601
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