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PARECER JURIDICO N2 705/2025

Municipio de Cameta/PA

Solicitante: Comissao Permanente de Contratagao
Processo Administrativo n. 5057/2025
Interessado: Administragao Publica

Trata-se de pedido de andlise e emissdo de parecer, apresentado pela
Comissdao Permanente de Contratacdao, em relagdo processo de inexigibilidade de licitagao,
que tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de shows em
comemoracao ao festival de verdo no municipio de Cametd, com a Banda CAROL LYNE,
tendo em vista que o referido evento é de suma importancia para manifestacao cultural
cametaense e a inser¢dao do Municipio no cenario do Turismo regional atraindo pessoas e
movimentando a economia local, visando atender as necessidades do Poder Executivo
Municipal.

O processo licitatorio estd instruido, até o presente momento, com:

- Capa;

- Oficio formalizando a demanda encaminhado pela Secretaria Municipal de
de Cultura, Turismo e Desporto - SECULTD;

- Proposta apresentada pela J D PRODUCOES E EVENTOS LTDA;

- Dotagdao Orgamentaria;

- Documentacdo de habilitacdo juridica e técnica da empresa contratante;

- Justificativa do Presidente da Comissdo de Contratacao;

- Minuta do Contrato;

E o relatério. Passo a opinar.

DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR DISPENSA DE LICITIACAO.

De inicio, é importante destacar que a apreciacdo juridica de responsabilidade
da Procuradoria Geral do Municipio se limita a andlise da instrucdo dos procedimentos
licitatérios, em observancia aos preceitos legalmente instituidos, especialmente em face do
artigo 53, da Lei n. 14.133/2021, n3do compreendendo assim competéncia ou
responsabilidade deste parecer sobre a designacdo dos valores aferidos pelo érgao
ordenador, bem como o estudo intrinseco de suas necessidades, avaliacdo de mérito da
contratacao ou escolha dos fornecedores e prestadores de servicos.

Pois bem, é de conhecimento geral que a regra no ordenamento juridico
brasileiro é a realizagdo de procedimento licitatdério, conforme artigo 292, da Lei n.
14,133/2021. Todavia, o legislador criou hipéteses nas quais é admitida a contratacdo sem a
prévia realizacao do procedimento licitatdrio. S3o casos nos quais o agente publico poderd
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realizar a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de
determinadas situa¢des que ndo suportam o rito e a morosidade do procedimento normal.

Dentre estas hipodteses, encontra-se aquela prevista no artigo 74, inciso Il da
Lei n2 14.133/2021, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histoérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anadlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imodvel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.
§ 292 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notodria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem
ser observados os seguintes requisitos:
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| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais objetivos
e precisos 0s requisitos necessarios a comprovacao desta hipétese de inexigibilidade, uma
vez que pouco modificou na descrigao deste tipo de contratacao direta, em comparagao com
a anterior redacdo, encontrada na Lei n? 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no ambito dos Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao

“empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 22 do referido art. 74 assim dispde:

Art. 74. (...)

(...)

§ 29 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representag¢do, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratag¢éo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, Il, da
Lei n? 14.133/2021) constam os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratagido
direta, de cardter cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por
intermédio de empresario exclusivo e a demonstra¢do de consagracao do artista perante a
critica especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade
em questdo exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de
empresario exclusivo. Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario
exclusivo, apesar de que, no caso em concreto, a contratacdo serd realizada diretamente
com o artista.

Disp0e o artigo 74, § 29, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica
ou juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro

documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou
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em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representac¢ao restrita a
evento ou local especifico”.

Tratando-se de negdcio juridico de agenciamento e/ou representagdo
firmado pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o
contrato, declaragao, carta ou outro documento idéneo, registrado em cartdrio para esse
fim.

E por meio desses documentos que a Administracdo Publica tomara
conhecimento acerca da remuneragdo cobrada pelo empresario, se 0 mesmo é exclusivo do
artista e se atua em seu ambito territorial, bem como se o contrato é vigente, assim
percebe-se preenchido o presente requisito.

No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjung¢do “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de
ambas as formas de consagracao do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista
perante a critica especializada ou opinido publica).

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal

Justen Filho!:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contrata¢des
arbitrérias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opiniGo publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A consagracao pela critica especializada é evidenciada por meio da
manifestacdo de autores ou veiculos renomados sobre o produto artistico que se pretende
contratar via inexigibilidade de licitagcdao. Essa manifestacao, por ébvio, ndo consiste apenas
na mencao a apresentacoes, pois critico é aquele que escreve ou comenta arte, analisando
seus varios parametros de qualidade.

Sublinhe-se que, no caso em apreco, poderd ser considerado como
consagracdo pela critica especializada a diversidade de indicacdes pelo artista, conforme

consta nos autos.

L JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. S3o Paulo, Thomson
Reuters Brasil, 2. ed., 2023, p. 1011.
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Em relacdo a opinido publica, recomenda-se a comprovacdo através de
recortes de jornais e revistas, entrevistas e qualquer outro material que possua o condao de
provar a popularidade do futuro contratado.

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente
comprovado através dos documentos juntados ao processo junto ao Estudo Técnico
Preliminar, assim como a secretaria demandante.

Como em qualquer outra contratacdo publica, a hipdtese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao preco (art. 72, inciso VII, Lei n®
14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragdo Publica.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o caché
cobrado por aqueles artistas ao ente contratantes possui compatibilidade com a
contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja para a iniciativa
privada, seja para outros érgdos/entidades da Administracdo Publica, motivo pelo qual tal
consulta poderd incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica.

Estruturando, a contratagdo com base no art. 74, da Lei n. 14.133/2021

deverd preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizagdo do servigco, nos termos do art. 74, I, da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizagdo da demanda, que deve contemplar a indicac¢do da
necessidade publica a ser atendida;

5) habilitagdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);

6) concorddncia com o Termo de Referéncia; e

7) proposta dentro do prazo de validade.

Portanto, no que se refere a contratacao, salvo melhor juizo, entende este
Procurador que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitacdao, nos termos do
inciso Il, do Art. 74 da Lei n? 14.133/2021 e Decreto Municipal n2 198/2025, em
atendimento a demanda em apreco.

De tal modo, o inciso | do art. 74 se reporta, por sua vez, a8 exclusividade
como critério para caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo, o inciso Il desse mesmo
artigo trata da contratacdo de profissionais do setor artistico, por fim, o inciso Il da
contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagao.

Como destaca-se a empresa se destaca no inciso Il do art. 74 da Lei
14.133/2021.
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Conforme compreende os autos, as caracteristicas da aquisicdo do objeto é
um produto diferenciado e incomparavel, ndo sendo possivel a fixacdo de critérios para a
sua aquisicdo em uma licitacdo que permita a comparacdo objetiva, uma vez que ele é
dotado de contornos singulares, ndo encontradas em outros sistemas.

Deste modo, entendemos restar configurada a inviabilidade de competicao
prevista no Caput do art. 74 da Lei 14.133/2021.

CONCLUSAO.

Ante todo exposto, considerando estarem previstos os requisitos para a
realizagdo da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso Il da Lei n?
14.133/2021 e Decreto n? 198/2025, OPINA-SE pela regularidade do presente
procedimento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Cameta/PA, 07 de julho de 2025.

MAURICIO e ormammo
Dados: 2025.07.07 18:07:
LIMA BUENO g5 77

P M Mauricio Lima Bueno
Procurador Municipal
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