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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEIRTURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

REFENTE:

PREGAO ELETRONICO SRP N° 043/2023

Processo n.° 2023/6/3122

A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, sitiada na Avenida Bardo do rio Branco,
708, SALA:B, Betdnia, Castanhal, PA CEP 68.741-670. Devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n24.011.497/0001-01, neste ato representada por sua Administradora, Thays do Nascimento
Amaral, inscrita no CPF 01354363205. Vem, respeitosamente, perante V. Sa, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS -
EIRELI.

1. DO OBJETO DA LICITA(;AO

O PREGAO ELETRONICO N° 043/2023 (Regido pelos textos vigentes da Lei Federal n.0 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei Complementar n.? 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais legislacbes pertmentes) CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA E
VINCULADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA DO ANO DE 2024. O presente
recurso visa comunicar autoridade competente sobre questdo pontual que vicia esse ato convocatoério, por
discrepar do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteracdes posteriores), ainda questdo criminal colocando a

g prova idoneidade do licitante supracitado.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS )

2.1 DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO

O pregdo em questio realizado no dia 05 de julho de 2023 teve como uma das principais ganhadoras e habilitada a
empresa INA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAQ E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI.

Em respeito ao principio da publicidade instaurado em nosso artigo 37 da CF/88 verificamos as documentacoes,
constatando um grave desrespeito ao edital. Vejamos:

Item 6.3.2.4

g) As empresas licitantes dos itens 28,29,36,37,46,47,48,49 devem apresentar comprovagdo de possuir veiculo
equipado com cdmara frigorifica para congelados, que opere na faixa de temperatura de -1°C a -25°C. Caso este
servico seja terceirizado, apresentar contrato ou pré-contrato de prestagdo de servico da empresa especializada em
logistica/transporte para o veiculo supracitado

Vemos que, alguns itens do certame necessitam de transporte especial, pois sdo produtos pereciveis e frios, De
forma perfeuta o instrumento convocatério no que tange a documentacdo técnica, exige que a empresa tenha
veiculo proprio especializado ou tenha contrato com EMPRESA ESPECIALIZADA. A empresa citada apresentou um
contrato na qual o cadastro nacional de pessoa juridica NAO POSSUI classificagdo de atividade econdmica para
realizar o exigido no edital.

Atentemos ao artigo 41 da lei 8666/93:
‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’

Q Vejamos como se comportam as jurisprudéncias regionais perante esse assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA EMPRESA VENCEDORA. PRESENTES OS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1 - Preliminar de auséncia de interesse processual. No presente caso, rechaco a alegacdo de auséncia de interesse
processual da empresa agravada, BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA, na tutela jurisdicional, considerando que busca
com a acdo principal ter declarada a nulidade de todo procedimento licitatério relativo ao Pregdo Eletronico n®
001/2018, em razdo de supostas arbitrariedades e vicios praticados no decorrer do processo seletivo. Ademais,
como pontuado pela requerente em documento Id n® 8817030, a Ata de Registros de Precos n® 029/2018, teria
validade de 12 (doze) meses) contados da assinatura, de forma que somente expiraria em 28/03/2019, a
demonstrar o interesse processual da autora pela tutela jurisdicional pugnada.

2 - Mérito. Como ja salientado quando da decisdo liminar, a empresa autora conseguiu demonstrar indicios da
probabilidade do direito, juntado documentos que comprovam que a empresa, BAUMINAS QUIMICA NNE, nao
possui a condigdo de ME ou EPP como constou no cadastro do Pregdo, conforme se vislumbra no ID n® 59 12242 [}
que foi admitido pela requerida/agravante, embora afirme ser fruto de erro material de digitacdo do cadastro, o
que a meu entender, ndo modifica a conclusdo que chegou 0 juizo de primeiro grau. Nessa esteira, ndo se pode
permitir que uma empresa que ndo possui as exigéncias de qualificagdo previstas no Edital seja vencedora do
certame, em detrimento da legalidade e moralidade do procedlmento administrativo. O principio da vinculagdo ao
edital é o instrumento primordial de garantia de tratamento isondmico entre os licitantes e a Administragdo Publica.

3 - Outrossim, também vislumbro o acerto da decisdo agravada quando aponta o ndo cumprimento da exigéncia
expressa do edital convocatorio, item 6.1, de que somente poderiam participar do pregéo interessados cujo ramo
de atividade fosse compativel com o objeto da licitagdo. No presente caso, o objeto da licitacdo, conforme item 1
do Edital é: “registro de precos para contratacdo de empresa para fornecimento de produto quimico Sulfato de
Aluminio Isento de Ferro Liquido 50% a serem utilizados nos sistemas de tratamento de agua do SAAEP”.
Considerando que os documentos constantes da inicial demonstram que a agravante possui ramo de atividade
diverso do previsto no edital, pois relacionado com comércio atacadista de medicamentos e drogas humanas,
também acertada a decisfo agravada quanto o descumprimento do item 6.1 do Edital,
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4- Quanto ao prejuizo ao prejuizo ao resultado Gtil do processo, também entendo que restou demonstrado,

considerando que busca a empresa autora na acdo principal a nulidade de todo o procedimento licitatério relativo

ao Pregdo Eletrénico n® 001/2018, em razdo das arbitrariedades e vicios praticados no decorrer do processo

seletivo, e ainda, a suspensdo do contrato de fornecimento n® 0039/2018, considerando que o mesmao teria

vigéncia de 12 (doze) meses.

5 - Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 13 Turma de Direito Plblico do Tribunal de Justica

do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do recurso e negar-lhe provimento, nos termos do Voto

da Relatora.

Belém (PA), 15 de junho de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

(TIPA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - N°® 0801438-03.2019.8.14.0000 - Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN -

12 Turma de Direito PUblico - Julgado em 15/06/2020 )

Compactuando o item do edital com a documentacdo apresentada pela empresa JNA, claramente se observa o

ferimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério, uma das bases mais importantes em qualquer

processo administrativo e principalmente licitatorio. Vale ressaltar que esse principio € requlamentado ndo somente

pela lei 8666/93, mas também pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Destaco ainda que, o objeto da licitacdo ndo se trata de qualquer produto, mas sim da merenda escolar deste

municipio, a qual o edital exige em seu item 5.8.7 d), uma declaracdo do licitante se comprometendo com a

entrega. A JNA apresenta de forma correta essa declaragao. Este fato nos traz um importante questionamento:

A citada se compromete via documental a entregar os produtos, mas apresenta contrato com empresa SEM

ESPECIALIZACAO para tal. De que forma ira entrega-los?

O vicio em questdo evidencia um motivo claro de inabilitagdo, mesmo assim a mesma foi habilitada no certame.

Ainda sobre questées do instrumento convocatorio, no item 7.4 é exigido que o licitante apresente o documento de

registro no SISTEMA DE INSPEGCAO FEDERAL como forma de qualificagdo técnica. Observando as documentagbes

Q técnicas da recorrida, ndo é possivel verificar o documento exigido, mas sim fichas técnicas que ndo sao
compativeis com o pedido no edital e muito menos compativeis com as exigéncias dos produtos licitados. Mais uma

vez se demonstra o descumprimento com o principio normatizado no artigo 41 da lei 8666/93.

2.2 DOCUMENTACAO FALSA

Trago ainda a questdo mais preocupante desse certame e gue coloca a prova a idoneidade da empresa INA.

Como de costume em licitacdes com esse objeto, o instrumento convocatdrio é eximio em exigir documentacdo
técnica dos produtos ofertados, como forma de garantir a integridade dos mesmos. Ao atentarmos para
documentacdo técnica da empresa citada, a ficha técnica do item 49 da tabela de produtos, FILE DE PEIXE
CONGELADO (PESCADA BRANCA) MARCA NORFRIOS chama atengdo. O documento causa estranheza
primeiramente pelo nome do corte, o qual ndo condiz com o exigido. Posteriormente, algo que fica evidente & a
logomarca, totalmente desbotada e praticamente ilegivel, por ser um documento de forma digital tais
caracteristicas causam desconfianca. Diante desse fato e da desconfianca causada, a BRASIL NORTE fornecedora
leal da educacgdo desse municipio, preocupada com a integridade do fornecimento, buscou mais informagdes sobre
esse documento junto a representante NORFRIOS, a qual informou ndo ter contato e muito menos fornecido a
documentacdo técnica a qual a recorrida anexou no certame. N&o obstante, ainda informou estar ciente da
situacdo ja tendo instaurado um boletim de ocorréncia registrado no nimero 00004/2023.107869-5 no dia 27 de
julho de 2023, na 3° seccional — 2° RISP -18° AISP na cidade nova, municipio de Ananindeua.

Interligando os fatos com a documentagdo apresentada torna se evidente que a empresa JNA anexou falsa
documentagdo, constatando grave ameaca a idoneidade da mesma. Vejamos:

O proprio instrumento convocatorio ja instaura varias sangdes especificas para esse tipo de agravo. Como:
28. DAS SANC@ES APLICAVEIS AO LICITANTE

. A seriedade dessa questdo € algo que precisa ser revisado com bastante cautela, uma vez que apresentar
documento falso é uma conduta criminal. Vejamos o que normatiza o Art. 299 Codigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclus3o, de um a cinco anos, e multa, se o documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se
o documento é particular.

Reitero ainda o objetivo da citada, no qual utilizou o documento falso para se beneficiar, ganhando o processo.
Vejamos o que instaura o Art. 171 Cédigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em
erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento

Essa conduta criminal viola toda a participacdo da licitante no certame, colocando em prova sua idoneidade
perante toda sua documentagdo. Vejamos como se comporta as jurisprudéncias regionais: .
EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE PELA APRESENTACAO DE DOCUMENTO FALSO QUE INDUZIU A ADMINSITRACAO A ERRO.
PENALIDADE APLICADA SEGUNDO 0OS PARAMETROS DA RAZOABILIDADE. ART. 87 DA LEI 8.666/93. SEGURANCA
DENEGADA.

1. Mandado de seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado por empresa contra ato atribuido ao Senhor
Secretéario de Salde do Estado do Pard, consubstanciado na aplicacdo da penalidade de declaracdo de inidoneidade
da Impetrante, ao fundamento de que teria apresentado declaragdo falsa ao participar de processo licitatério
daquele 6rgdo estadual.

2. N3o ha como acolher como fundamento de direito liquido e certo a ndo aplicacdo da penalidade o argumento de
que n3o houve dano & Administracdo Publica, pois além de ter sido necessaria a realizagdo de novo certame, a
jurisprudéncia é no sentido de que basta que fique comprovada a conduta fraudulenta,

3. Também ndo procede a alegacdo de violagdo ao contraditério e ampla defesa na esfera administrativa, pois os
autos retornaram ao Hospital Ophir Loyola para intimagdo da Empresa Impetrante, que protocolou Recurso
Administrativo n. 2019/290656.
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4. Mandado de seguranga conhecido e seguranca denegada.
(TIPA - MANDADO DE SEGURANCA CIVEL - N° 0807808-61.2020.8.14.0000 - Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA - Secdo de Direito Publico - Julgado em 28/09/2021 )

Diante ao exposto, verificamos um total desprezo da recorrida com o mais importante principio de um processo
licitatério, ainda constatado a apresentagdo de documento falso perante a administracdo publica com o objetivo de
ganhar vantagem no processo, caracterizando claramente sua inabilitagdo no certame e uma conduta criminal.

Perante aos fatos e fundamentos apresentados, gostaria de apresentar um questionamento diante essa comissao,
referente ao julgamento do item 49. Com a justificativa de dar celeridade ao processo o item foi fracassado,
mesmo o instrumento convocatorio sendo claro em “8.4. No caso da proposta ou o lance de menor valor ndo ser
aceitavel, ou se o licitante desatender s exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinard a proposta ou o lance
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua habilitacdo, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragao de uma proposta ou lance que atenda ao Edital. *

11 - DOS PEDIDOS
ISTO POSTO, requer que seja julgado totalmente PROCEDENTE o referido recurso, para fins de inabilitar a recorrida
e seguir com o devido julgamento perante a sua conduta.

Castanhal, 11 de Agosto de 2023.

Q Thays do Nascimento Amaral. CPF: 01354363205
BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA
CNPJ: 24011497/0001-01
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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CASTANHAL/PA.

CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
32.163.746/0001-02, com sede no endereco TV CACILDA POSSIDONIO DO NASCIMENTO, 2825, BAIRRO ESTRELA,
CASTANHAL/PA, ora representada por seu socio-proprietdrio, ROGERS MARQUES CARNEIRO CAJADO, brasileiro,
solteiro, empresdrio, vem respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
determinou sua inabilitagdo do Pregdo Eletronico n® 043/2023 pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.
Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a autoridade superior, para que proceda ao seu
julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

Castanhal, 09 de Agosto de 2023.

CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 32.163.746/0001-02

ROGERS MARQUES CARNEIRO CAJADO
CPF: 023.576.643-71

RG: 22747492002-2

Q PROPRIETARIO

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO ELETRONICO

Ref.: SRP PREGAO ELETRONICO N© 043/2023

Recorrente: CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE CASTANHAL.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do Ilmo. Pregoeiro, o recorrente apresenta as
razdes pelas quais, no caso, sua decisdo fol equivocada, merecendo os devidos reparos.

1 - PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intengdo de recorrer ao final da sessdo de
classificacdo e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé o art. 49, inc. XVIII
da Lei n® 10.520/2002.

1I - DOS FATOS

No dia 10 de julho de 2023, na sessdo de julgamento e habilitagdo do Pregdo Eletronico n® 043/2023, para registro
de precos e futura contratacdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a
demanda dos alunos matriculados na rede publica municipal e estadual do municipio de Castanhal, no ambito da
Secretaria Municipal De Educagdo/Fundo Municipal De Educacdo de Castanhal, a licitante CAJADO COMERCIO, fora
inabilitada sob a justificativa de ndo apresentar o manual de boas préticas atualizado, exigido no item 6.3.2.4. do
edital.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

DA QUALIFICACAO TECNICA

Q Na lei geral de licitagdo, aplicada subsidiariamente nos casos em que ndo ha legislagdo especifica, em seu artigo
27, dispde que se podera exigir exclusivamente a documentagdo relativa a habilitacdo juridica; qualificacdo

técnica; qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista.

Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do Tribunal de Contas da Unido, essa lista de requisitos é taxativa,

ou seja, ndo pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitacdes do artigo 27, a

exemplos do Acorddo 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de

habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)"” e Acorddo 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos

para habilitacdo técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicao infralegal

de novos requisitos”

Mesmo assim, é licito exigir prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, nos

termos do inciso IV do art. 30 da referida lei.

E se for este o caso, no edital tem que conter expressamente o critério para julgamento, com disposicdes claras e

parametros objetivos, o que ndo houve no caso em analise, como se pljovaré adiante.

No caso concreto, o edital em seu item 6.3.2.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA, exige do licitante a apresentacdo do

manual de boas praticas de alimentacdo, sem, contudo, indicar a legislagdo especial para basear o pedido, da

seguinte forma:

c) A licitante devera apresentar manual de boas praticas da empresa atualizado;

A exigéncia no Edital de documentos ndo elencados nos artigos da Lei 8.666/93 acabou por ferir o principio da

ampla concorréncia, principio este norteador da respectiva lei, visto que o objetivo maximo é o de primar pela

acessibilidade e competitividade. Mas, além disto, hd um erro maior, ora, note-se que o edital refere-se ao manual

atualizado, sem, contudo, indicar uma referéncia de atualizagdo. Isto é, o manual deve estar atualizado em relagao

a qué? Ao ano vigente, s normas da RDC 216/04, ou de acordo com mudancas no fluxo/estrutura da empresa?

Considerando que o texto deixa margem para interpretac@o e julgamento por parte do pregoeiro, este nao poderia

interpretar a norma editalicia de modo a restringir a competitividade do certame, que é um dos principios basilares

da licitacdo. E o que esta disposto na lei federal que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e

ainda as jurisprudéncias pertinentes ao tema, vejamos:

LEI N© 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

§ 1o E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigBes que comprometam, restrinjam
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ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifei)

Situagies como esta, que contém lacunas/obscuridades no edital, transfere para o julgador competéncia
discricionaria para classificar ou desclassificar propostas, o que é totalmente indesejavel. Mas sua postura nestas
ocasides em que ha margem para interpretagdes, deve fazer prevalecer sempre a interpretagdo que favoreca a
ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo, o principio
da competitividade, da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo, o que de fato ndo ocorreu.

Em anadlise ao julgamento do pregoeiro, percebe-se que este, em sua decisdo de inabilitar a recorrente pela
simples justificativa de ndo ter ela apresentado um manual de boas praticas atualizado, frustrou completamente a
competitividade do certame, em afronta ao § 19, I, do artigo 39, da Lei Federal n°® 8.666/93, assim confirmado
pelas jurisprudéncias abaixo:

JURISPRUDENCIA SELECIONADA DO TCU

E indevida a desclassificagao, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do edital, de proposta mais
vantajosa para a Administracdo que contém um Unico item, correspondente a pequena parcela do objeto licitado,
com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa.

Acorddo 4063/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

AREA: Licitacdo | TEMA: Julgamento | SUBTEMA: Competitividade

Qutros indexadores: Principio da selecdo da proposta mais vantajosa, Materialidade, Proposta de prego,
Desclassificacdo, Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério

Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n® 340 de 01/02/2021.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA(;AO EDITAL. FORMALIDADES.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1-Tratando-se de Ilc;ta(_;ac, deve prevalecer sempre a interpretagdo que favore;a a
ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a ndo comprometer o interesse da Administracdo, o principio
Q da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratacdo. 2- O objetivo do processo licitatorio € contratar os
melhores profissionais para prestacio de servico a Administragdo Publica, e que a exigéncia do correto
preenchimento do formuldrio de inscrigdo constitui mero formalismo, mormente quando toda a documentacdo
apresentada pelo candidato indica, de forma expressa, a area a qual pretende concorrer. 3- Na hipotese, o ato da
autoridade coatora mostra-se desproporcmnai a finalidade pretendida, uma vez que o artigo 43, paragrafo 39, da
Lei n® 8.666/93 faculta 8 Administragdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo em qualquer fase da licitagdo, inclusive com a concessdo de prazo para sanar o defeito na documentacao,
visando ao interesse publico em detrimento de um formalismo exacerbado.
(TRF-4 - APL: 50004373120204047008 PR 5000437-31.2020.4.04.7008, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, Data de Julgamento: 04/08/2021, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSQO ESPECIAL - PRELIMINAR DE PRECLUSAO
CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTA(;AO
ESCOLAR (MERENDA) - INABILITAC,‘AO - FALTA DE COMPROVAC.AO DE REGISTRO PERANTE CONSELHO REGIONAL
DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO - DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO PRINCIPIO
DA COMPETITIVIDADE. 1. Ndo se opera a preclusdo consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso,
interposto na pendéncia do julgamento de embargos de declaragdo, e apresenta novo apelo depois de ultimado o
julgamento dos aclaratérios. 2. Conforme o disposto no § 1° do art. 39 da Lei 8.666/93, "€ vedado aos agentes
plblicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato". 3. A exigéncia da confirmagdo de registro no Conselho Regional de Nutrigdo
do local da licitagdo, além daquele j& expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o carater competitivo do
certame e estabelece preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos interessados. Ademais,
Q eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da contratacdo, e ndo da qualificacéo técnica
. do licitante. 4. Recurso especial provido.

(ST] - REsp: 1155781 ES 2009/0149864-0, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 01/06/2010,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle 17/06/2010)

Corroborando com tal posicionamento, o Superior Tribunal de Justiga manifestou que:

“A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria ﬂnahdade do
procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.”
Acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unido também ja se pronunciou:

Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, Trata-se de instrumento para a
consecucao das finalidades do certame licitatério, que sdo assegurar a contratacao da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 39, caput, da Lei
8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das
finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que ndo
contribuem para esse desiderato, (TCU, Acérdio 1.758/2003, TC 017.101/2003-3, Ministro Relator Walton Alencar
Rodrigues, julg. 28.11.2003)

A respeito Margal Justen Filho assevera:

E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é absolutamente obngatonc daquelas que
refletem uma mera “solicitacdo” (por assim dizer) da Administragdo. Essa distingdo ndo ¢ irrelevante, muito pelo
contrario. Ha certas determinagdes sobre a formulacdo das propostas que facilitam o trabalho da Comlssao, mas
cuja infracdo ndo se traduz em prejuizo aos interesses colocados sob tutela do Estado. Assim se passa, por
exemplo, com as dimensdes e a cor do papel, o local onde se pora a numeracao das folhas e assim por diante. Se o
edital estabelecer que a observancia de regras dessa ordem sera obrigatéria, sob pena de desclassificagdo, criar-
se-4 um sério problema. E que a regra € puramente formal e sua infracdo ndo afeta o contelido da proposta. Ou
seja, a invalidagdo da proposta refletiria um formalismo exarcebado e inutil - mas € problemético a Comissédo de
Licitagdo ignorar um defeito quando o proprlo edital contiver regra generallzada de desclassificagdo em virtude da
mais minima desconformidade. Por isso, é recomendavel que o proprio edital reserve a desclassificagdo para os
defeitos aptos a impedir o conhecimento da proposta formulada ou reveladores de desconhecimento sobre o objeto
a ser executado ou algum defeito efetivamente sério e grave, insuperdvel,
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Nada impede, ademais disso, que o edital preveja solugdes de saneamento de problemas ou defeitos encontrados
nas propostas. Disciplina dessa ordem é tanto mais necessdria quanto maior o grau de complexidade das
propostas. Quando as propostas envolverem uma grande quantidade de informagdes, aumentara o risco de
existéncia de defeitos - que ndo sdo meramente formais (o que permitiria seu enquadramento como simples
irregularidades), mas cuja gravidade ndo é excessiva. Assim, podem imaginar-se situacdes que se enquadram
nessas categorias, tais como erros materiais de soma, equivocos quanto a transposicdo de informacgdes de um
quadro para outro, auséncia de previsdo de despesas de menor relevancia e assim por diante. Atenderd aos
valores protegidos pelo Direito que o edital contemple, desde logo, uma solugdo para problemas dessa ordem, o
que permitird a preservacdo de propostas e a ampliacdo da competicdo. Adotar solugdo prévia permite a Comissdo
de Licitacdo dispor de um critério objetivo para enfrentar dificuldades e propicia a evitar o insuperavel problema de
o edital transferir para o julgador competéncia discricionaria para classificar ou desclassificar propostas.
(Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 153 Ed. Sdo Paulo: Dialetica, 2012, p. 615) (grifo
nosso)

Por todo o exposto, verifica-se que ndo ha discricionariedade para a Administragdo Publica quanto a exigéncia de
documentagdo de habilitacdo além da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei B8.666/93, salvo em casos de requisitos
previstos em lei especial, devendo para tanto, conter a indicagdo expressa da referida lei no instrumento
convocatorio-, pois o que se busca com a licitagdo € a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo
cldusulas desnecessarias ou inadequadas, ainda mais com obscuridades como a apontada acima, que restrinjam o
carater competitivo do certame.

- DA PERIODICIDADE DE ATUALIZACI\O DO MANUAL DE BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTA(;E\O
Apesar de ndo conter expressamente no instrumento convocatdrio a indicac@o da legislagdo especial que justifica a
exigéncia de apresentacdo do manual de boas préticas, considerando que esta exigéncia ndo consta no rol taxativo
da documentacdo relativa a qualificacdo técnica do art. 30 da lei federal, aplicada ao certame em epigrafe,
pressupde-se que a Resolucdo abaixo sustenta o pedido editalicio.
No entanto, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em sua RESOLUCAO N° 216, DE 15
DE SETEMBRO DE 2004, em todo o corpo do texto, ndo dispds, expressamente, tampouco indiretamente, sobre a
Q periodicidade e obrigatoriedade de atualizagdo do Manual de Boas Praticas, que € o documento que descreve as
operacbes realizadas pelo estabelecimento, incluindo, no minimo, os requisitos higiénico-sanitarios dos edificios, a
manutencdo e higienizacio das instalagdes, dos equipamentos e dos utensilios, dentre outras medidas.
Isto &, uma vez implantado os procedimentos operacionais do manual na empresa, elaborado e assinado pelo
profissional competente, este estara valido e atualizado, desde que ndo haja mudanca na rotina operacional
adotada pela empresa. Inclusive, é o que exatamente orienta o CRN da 72 regido, do qual o Estado do Pard faz
parte, quando consultados por telefone ao servigo de atendimento ao publico.
Portanto, o manual de boas praticas da licitante recorrente estd devidamente atualizado, haja vista ndo ter havido
qualquer alteracdo procedimental/operacional de qualguer ordem nas instalagdes do empreendimento, pelo que se
requer a reforma da decisdo que a inabilitou arbitrariamente.

- DA AUSENCIA DE SEGURANGCA JURIDICA DEVIDO ENTENDIMENTO DESUNIFORME NAS DECISOES DA CPL

A disparidade nas decisdes do pregoeiro municipal, em conjunto com a comissdo permanente de licitagéo e setor
juridico, gera inseguranca juridica nas licitagdes, pois como pode a mesma comissao reconhecer que a CAJADO
COMERCIO, ora recorrente, se apresentou em conformidade com as normas editalicias (que exigiu o manual de
boas praticas) no Pregdo eletrénico 045/2022/FME, sendo elas as mesmas do edital deste ano, e logo depois (na
licitacdo de merenda escolar deste ano-2023) inabilitd-lo por supostamente ndo ter apresentado o manual
atualizado?

Vejamos, a dltima atualizacdo necesséria feita no manual de boas praticas da recorrente esta datada do ano de
2021, sendo o mesmo apresentado na licitagdo da merenda escolar do ano passado, ou seja 2022, tendo sido
admitido, sem ressalvas!

Tal cenario de incertezas juridicas é inadmissivel, pois temos que precedentes administrativos nada mais sao do
que a exigéncia de que casos iguais devem ter a mesma resposta da Administracdo Publica. Ou seja, a

Q Administragdo Publica, quando estiver diante de situagdes faticas similares - e desde que as regras incidentes
continuem as mesmas, como € o caso, deve manter a coeréncia de suas atuacdes e dar a situacdo atual a mesma
solucdo dada a situacdo anterior. A coeréncia exigida pelos precedentes administrativos entre as solugdes dadas
em situacdes similares acalenta ndo apenas o principio da igualdade, mas outros principios também, dentre os
quais destaca-se o da seguranga juridica, pois os precedentes permitem ao administrado antever com maior
precisdo o comportamento da Administracdo Publica diante de determinadas situagdes.

- DA AUSENCIA DE LEGALIDADE NO ATO ADMINISTRATIVO

O principio da legalidade administrativa determina gue ao agente publico, s6 é determinado fazer o que esta
expressamente determinado em lei, isto &, a observancia do principio da legalidade impde ao gestor piblico um
maior 6nus argumentativo na motivacdo de seus atos. Dai a imprescindibilidade de se externar todos os elementos
faticos e juridicos e todas as premissas intelectivas que conduziram o administrador a adotar determinada decisdo.
No caso em tela, houve a decisdo que inabilitou a recorrente do certame atraveés de um ato administrativo
motivado pela exigéncia editalicia que ndo tem fundamentacdo legal. Isto €, ndo ha, nenhuma disposicao legal
sobre a validade do documento exigido, tampouco contém no edital os critérios de julgamento em relacdo a
validade do referido documento.

Portanto, considerando que os atos administrativos (tal qual uma decisdo na fase de habilitagdo de processo
licitatério) do gestor plblico devem estar sempre pautados na legalidade, o gestor deve sempre justificar todos os
elementos faticos e juridicos que o conduziram a adotar determinada decisdo, 0 que ndo ocorreu no caso concreto,
pelo que se propde que a reforma da decisdo pela autoridade do pregoeiro, de modo a considerar o recorrente
devidamente habilitado, ou se assim ainda ndo entender, que motive sua decisdo com os critérios juridicos
pertinentes.

IV - DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, a V. Sra. que seja, por fim, julgado procedente
este recurso, REFORMANDO-SE A DECISAO DE DESCLASSIFICACAQ, para:

a) Habilitar a Recorrente em questdo, no PREGAO ELETRONICO N° 043/2023.

b) Ou se ndo entender o pregoeiro, determinar que o mesmo motive sua decisdo com os critérios juridicos
pertinentes, pelos motivos de fato e de direito expostos.
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Nestes termos,
Pede e espera JUSTO deferimento.

Castanhal, 09 de agosto de 2023.

CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 32.163.746/0001-02

ROGERS MARQUES CARNEIRO CAJADO
CPF: 023.576.643-71

RG: 22747492002-2

PROPRIETARIO
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®) Pregdo/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMARCA DE
CASTANHAL/PA.

PREGAO ELETRONICO N© 043/2023

A empresa SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
17.949.776/0001-55, situada na Rua Quinta do Tapand, n® 275-B, Bairro Tapana - CEP 66.825-360 - Belém/PA,
. vem, respeitosamente, por meio de sua representante legal, que esta subscreve, apresentar, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO face a sua inabilitacdo, demonstrando nesta, as razdes de fato e de direito pertinentes
para prover o recurso interposto, retornar a fase de habilitagdo e habilitar a empresa para o certame.

I - DOS FATOS

1. Trata o presente, de processo licitatorio de pregdo eletrénico n® 043/2023, para a contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda dos alunos matriculados na rede
publica municipal e estadual do municipio de Castanhal - Pa e vinculados ao Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo deste municipio de
Castanhal/Para, por um periodo de 12 (doze) meses.

2. Pois bem. No dia e hora marcados, a empresa SUPER VENDAS, interessada no fornecimento do objeto,
cadastrou sua proposta e participou da fase de lances para os itens 15, 16, 17, 42, 43, 44, 45, 60, 77 e 78, de seu
interesse, conforme proposta em anexo. No entanto, para sua surpresa, foi “desclassificada” sob o argumento de
que “apresentou a Certiddo Especifica faltando um arquivamento, de acordo com a Certiddo de Inteiro Teor
apresentada”, conforme mostra o print da tela da sessao:

3. Quanto a isso, importa esclarecer, que a empresa SUPER VENDAS participou da fase de lances e restou
CLASSIFICADA para os itens supramencionados. J& na fase de habilitagdo, foi que a Pregoeira a INABILITOU,
portanto, o correto ndo é desclassificagdo com mencionou a Pregoeira, e sim, inabilitagdo.

Q 4. Feitas as devidas consideragdes, passamos aos esclarecimentos de fato e de direito pertinentes.
11 - DAS RAZOES RECURSAIS

5. Inobstante a isso, atemo-nos ao motivo dado para inabilitar esta recorrente: “apresentou a Certidao Especifica
faltando um arquivamento, de acordo com a Certiddo de Inteiro Teor apresentada”.

6. Vejamos primeiramente as disposigbes editalicias que deram ensejo a tomada de decisdo da Pregoeira, a saber,
subitem 6.3.2.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, mais precisamente, nas alineas "g” e “g.1", que
assim dispdem:

g) Certiddo de interior teor contendo todos os dados de movimentacdo e arquivamento da licitante interessada em
participar desse referido certame, juntamente com a Certiddo Simplificada e Certiddo Especifica com todos os atos
averbados, emitida pela junta comercial do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos ultimos 90
(noventa) dias, exceto para as empresas classificadas como MEI.

g.1) A Certiddo Simplificada acima referida devera conter o Ultimo arquivamento na Junta Comercial para ser
considerada valida.

7. Ex.2, para aqueles que trabalham com licitacdes diariamente, é sabido que a insercdo de tal exigéncia nas
disposicdes do edital mostra-se absolutamente indevida, o rol de documentos de habilitacdo relativo a qualificacao
econdmico-financeira a serem exigidos em processos licitatorios encontra-se previsto no art. 31, da Lei n®
8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do (ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a

sua substitulgdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
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encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1%
(um por cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

8. E diga-se de passagem, um rol taxativo, tendo em vista dispor que “limitar-se-a” (...). Ou seja, ndo € possivel
que, deliberadamente, a Administracdo Plblica inclua nos seus instrumentos convocatdrios a exigéncia de
documentos que fujam ao objetivo principal do processo, tal como ocorre no caso concreto.

9. Na situacdo trazida ao presente, os documentos exigidos extrapolam a rol taxativo da Lei de Licitagdes previsto
nos artigos 27 a 31.

10. O Ministro José Delgado do ST] no MS 5606/DF diz que “as regras do edital de procedimento licitatorio devem
ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar,
entre varias propostas, a mais vantajosa.”

11, Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é taxativa, ou seja, ndo pode
ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitagdes do artigo 27, a exemplos do Acorddo n®
2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é
exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)" e Acorddo n® 4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para
habilitacdio técnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definigdo infra legal de
novos requisitos”, porquanto o rol de exigéncias de habilitagdo previsto na Lei 8.666/1993 é taxativo.

12. Nesse sentido, em momento algum no decorrer do art. 31 da Lei n® 8.666/93, supratranscrito, € possivel
observar a necessidade de apresentacdo dos documentos exigidos no subitem 6.3.2.3, nas alineas "g” e “g.1" do
edital.

13. Além disso, trazemos a analise, os Acérddos n® 7856/2012 da Segunda Camara do TCU e n® 1778/2015 do
Plenario do TCU que evidenciam o seguinte entendimento, ratificando a exigéncia ilegal:

Acorddo n® 7856/2012

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede do licitante, por ndo
estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Acérddo n® 1778/2015

Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual no substitui os documentos exigidos para a habilitagdo juridica
dos licitantes, uma vez que a possibilidade para permuta documental deve estar prevista em lei, tal como ocorre
com o registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade pdblica, nos termos do art. 32, § 39, da Lei 8.666/1993.

14. Diante disso, verifica-se que ndo ha discricionariedade para a Administragdo Publica quanto a exigéncia de
documentacdo de habilitagdo além da prevista nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois 0

que se busca com a licitagdo é a selecio da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame, ou seja, no presente certame ha existéncia de
restricdo a competitividade em vista das exigéncias indevidas de critérios de habilitacdo.

15. Sabe-se que a busca pela proposta mais vantajosa ndo deve se limitar ao menor valor, mas sim, levar em
consideracdo aqueles que atendam as condicBes exigidas legalmente. No caso desta recorrente, além de ter sido a
empresa que apresentou o menor valor, também apresentou TODOS os documentos necessarios para habilitar-se,
e ainda assim, ndo logrou éxito.

16. Compreende-se por outro lado que, tal apontamento efetivamente deveria ser feito quando da oportunidade de
impugnacdo do certame. Todavia, ndo o foi. Mas, isso por si s6, ndo significa que o fato de ndo ter sido
questionado em momento oportuno, que deva a irregularidade ser ignorada, ou mesmo, esta recorrente
prejudicada em detrimento dela.

17. Ocorre que ato de inabilitagio desta recorrente no certame licitatério n® 043/2023/CASTANHAL, esta
consubstanciado pelo proprio cerceamento ao principio da legalidade e competitividade, uma vez que além da
ocorréncia da inabilitagio da ora recorrente com justificativa de que “apresentou a Certiddo Especifica faltando um
arquivamento, de acordo com a Certiddo de Inteiro Teor apresentada” fato que, conforme documentos acostado ao
presente, fica evidente que foi adequadamente atendido, o proprio ato de exigir tais documentos no edital,
demonstra absoluta ilegalidade.

18. Nesse aspecto é incontroverso o cerceamento a direito liquido e certo de participagdo (habilitagdo efetiva), de
modo que de modo que a inabilitagdo da empresa incorre em ato ilegal praticado pela Pregoeira em detrimento de
exigéncia ilegal igualmente evidenciada no edital.

19. Todo procedimento assim como qualguer ato administrativo deve ser conduzido com estrita observancia aos
principios constitucionais, sob pena de nulidade, em especial e no tocante ao caso concreto, o da legalidade e da
competitividade.

20. O principio da legalidade, disciplinado no art. 4° da Lei n® 8.666/93, visa garantir o direito publico subjetivo
dos participantes da licitagdo quanto & fiel observancia do procedimento estabelecido em lei. Portanto, sendo
procedimento formal e vinculado, o qual atribui ao cidaddo a faculdade de acompanhar o seu desenvolvimento.

21. Na situacdo em analise, a Administragdo Publica desatendeu os preceitos legais e agiu em absoluta
desconformidade a legislacdo atinente & matéria, prejudicando esta recorrente e quica outros licitantes.

22. Para José dos Santos Carvalho Filho, “no campo das licitagdes, o principio da legalidade imp&e, principalmente,
que o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E a aplicagdo do devido processo
legal, sequndo o qual se exige que a Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos
critérios seletivos; que s6 deixe de realizar a licitagdo nos casos permitidos na
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lei: que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcancar
os objetivos colimados, segundo os passos dos mandamentos legais. (CARVALHO FILHO, 2016, p. 337)"

23. O principio da competitividade por sua vez, tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, que € uma das finalidades da licitagdo. Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que
comprometam o carater competitivo do certame.

24, Para que a Administragdo alcance o melhor contrato, € necessario que agentes publicos promovam uma
ampliacdo razoavel do acesso ao processo licitatério. Nesse sentido, o art. 37, inc. XXI da CF, determina que as
exigéncias de qualificagdes técnica e econémica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do
cumprimento das obrigagoes.

25. Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagdo do procedimento licitatorio enseja na nulidade da
licitagao.

26. No caso em exame, é evidente que houve ofensa aos referidos principios, primeiro pela insercdo de exigéncia
ilegal, segundo pela inabilitagdo de empresa em situagdo regular, com fundamento em clausula editalicia ilegal. Em
razéo disso, restam demonstradas as violagbes aos principios da legalidade e competitividade.

27. Nessa toada, importa destacar ainda, que a empresa para os itens 15, 16, 17, 42, 43, 44, 45, 60, 77 e 78, foi
a que ofertou a proposta mais vantajosa, sendo que para a nova convocada (apés inabilitagdo da recorrente), ha
uma diferenca de preco de aproximadamente R$ 77.237,50 (setenta e sete mil, duzentos e trinta e sete reais e
cinquenta centavos), representa maior custo @ Administragdo Publica de forma injustificada. Assim, quando diz
proposta mais vantajosa, considera-se em todos os sentidos, inclusive quanto a prova de regularidade e habilitagdo
para o fornecimento. Ndo havendo 6bice a sua habilitacdo, diferente do que procedeu a pregoeira.

28, Desta forma, ndo merecendo prosperar a motivagdo dada para inabilitacdo de que a Certiddo Especifica foi
apresentada faltando um arquivamento. Ressalta-se, ndo houve irregularidades nos documentos de habilitacdo
desta recorrente, posto que atende-se todos os requisitos e exigéncias para tanto.

1V - DO PEDIDO.

29. Diante de todo o exposto, requer gue SEJA DADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO ORA
INTERPOSTO, para que a Pregoeira retorne a fase de habilitagdo e reveja seus atos, posteriormente habilitando a
empresa SUPER VENDAS LTDA, uma vez que resta demonstrado o seu atendimento integral as exigéncias
editalicias para o prosseguimento no certame, tudo em observéncias aos principios norteadores da licitacdo.

30. No caso de decisdo diversa pela Pregoeira, que seja o recurso remetido a Autoridade Superior competente para
analise de mérito.

31,

Belém/PA, 11 de agosto de 2023.

SUPER VENDAS COMERCIO LTDA CNPJ 17.949.776/0001-55
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMARCA DE CASTANHAL/PA.

PREGAO ELETRONICO N° 043/2023

A empresa SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 17.949.776/0001-55, situada na Rua Quinta do Tapand, n° 275-B, Bairro Tapani - CEP
66.825-360 — Belém/PA, vem, respeitosamente, por meio de sua representante legal, que esta subscreve,
apresentar, tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO face a sua inabilitagdo, demonstrando
nesta, as razoes de fato e de direito pertinentes para prover o0 recurso interposto, retornar a fase de
habilitagdo e habilitar a empresa para o certame.

1-DOS FATOS

1. Trata o presente, de processo licitatorio de pregdo eletronico n® 043/2023, para a contratagio de
empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda dos
alunos matriculados na rede publica municipal e estadual do municipio de Castanhal — Pa e
vinculados ao Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacio deste municipio de Castanhal/Para, por um periodo de 12
(doze) meses.

2. Pois bem. No dia e hora marcados, a empresa SUPER VENDAS, interessada no fornecimento
do objeto, cadastrou sua proposta € participou da fase de lances para oS itens 15, 16, 17, 42, 43, 44, 45,
60, 77 e 78, de seu interesse, conforme proposta em anexo. No entanto, para sua surpresa, foi
“desclassificada” sob o argumento de que “apresentou a Certiddo Especifica faltando um arquivamento,

de acordo com a Certiddo de Inteiro Teor apresentada”, conforme mostra o print da tela da sessao:
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3. Quanto a isso, importa esclarecer, que a empresa SUPER VENDAS participou da fase de lances
e restou CLASSIFICADA para os itens supramencionados. Ja na fase de habilitacio, foi que a
Pregoeira a INABILITOU, portanto, o correto niio é desclassificacio com mencionou a Pregoeira,
e sim, inabilitacdo.

4. Feitas as devidas consideragdes, passamos aos esclarecimentos de fato e de direito pertinentes.

1 - DAS RAZOES RECURSAIS

5 [nobstante a isso, atemo-nos a0 Motivo dado para inabilitar esta recorrente: “apresentou a
Certiddo Especifica faltando um arquivamento, de acordo com a Certiddo de Inteiro Teor apresentada™.

6. Vejamos primeiramente as disposigdes editalicias que deram ensejo a tomada de decisao da
Pregoeira, a saber, subitem 6.3.2.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, mais
precisamente, nas alineas “g” e *g.1”, que assim dispdem:

g) Certiddo de interior teor contendo todos os dados de movimentagio ¢ arquivamento da
licitante interessada em participar desse referido certame. juntamente com a Certidao
Simplificada ¢ Certidio Especifica com todos 0s alos averbados. emitida pela junta comercial
do domicilio ou sede da empresa licitante, datados dos Gltimos 90 (noventa) dias, exceto para as
empresas classificadas como MEIL

g.1) A Certidio Simplificada acima referida devera conter o Gltimo arquivamento na Junta
Comercial para ser considerada valida.

e Ex.?, para aqueles que trabalham com licitagdes diariamente, ¢ sabido que a insergdo de tal
exigéncia nas disposigoes do edital mostra-se absolutamente indevida, o rol de documentos de
habilitagdo relativo a qualificagdo econdmico-financeira a serem exigidos em processos licitatorios
encontra-se previsto no art. 31, da Lei n° 8.666/93, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagio econdmico-financeira limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do altimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. que comprovem a boa situaciio financeira da empresa. vedada a
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sua substituigio por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugfio patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" ¢ § 1¢ do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagio.

8. E diga-se de passagem, um rol taxativo, tendo em vista dispor que “limitar-se-a” (...). Ou seja,
nio é possivel que, deliberadamente, a Administragio Publica inclua nos seus instrumentos
convocatérios a exigéneia de documentos que fujam ao objetivo principal do processo, tal como ocore
110 Cas0 CONCreto.

9. Na situacdio trazida ao presente, oS documentos exigidos extrapolam a rol taxativo da Lei de
LicitagBes previsto nos artigos 27 a 31.

10. O Ministro José Delgado do STJ no MS 5606/DF diz que “as regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo & administragiio e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior mimero possivel de concorrentes a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre vérias propostas, a mais vantajosa.”

11. Conforme entendimento dos tribunais, inclusive do TCU, essa lista de requisitos é taxativa, ou
seja, nio pode ser exigido nenhum documento que ndo figure em alguma das habilitagdes do artigo 27,
a exemplos do Acérddo n’ 2197/2007: “a lista de documentos passiveis de serem exigidos dos
interessados na etapa de habilitagdo ¢ exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993)” e Acdrddo 1°
4788/2016: “é exaustiva a lista de requisitos para habilitagio técnica de licitantes previstos no art. 30 da
Lei 8.666/1993, sendo impossivel a definicdio infra legal de novos requisitos”, porquanto 0 rol de
exigéncias de habilitacdo previsto na Lei 8.666/1993 é taxativo.

12.  Nesse sentido, em momento algum no decorrer do art. 31 da Lei n° 8.666/93, supratranscrito, €
possivel observar a necessidade de apresentagdo dos documentos exigidos no subitem 6.3.2.3, nas
alineas “g” e “g,1” do edital.

13.  Além disso, trazemos a andlise, os Acérdéos n° 7856/2012 da Segunda Cimara do TCU e n°
1778/2015 do Plenario do TCU que evidenciam o seguinte entendimento, ratificando a exigéncia ilegal:

Acérdiio n° 7856/2012

T indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado sede
do li¢itante, por ndo estar prevista no art. 28 da Lei 8.666/1993.

Acordio n® 1778/2015

Certiddio simplificada de Junta Comercial estadual nfo substitui os documentos exigidos paraa
habilitagfio juridica dos licitantes, uma vez que a possibilidade para permuta documental deve
estar prevista em lei, tal como ocotre com 0 registro cadastral emitido por rgdo ou entidade
piiblica, nos termos do-art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993.

14.  Diante disso, verifica-se que nfio ha discricionariedade para a Administragio Piblica quanto a
exigéncia de documentagdo de habilitagfio além da prevista nos artigos 27 a31 da Lei 8.666/93, pois 0
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que se busca com a licitaciio é a selegio da proposta mais vantajosa, néo se admitindo clausulas
desnecessérias ou inadequadas que resirinjam o cardter competitivo do certame, ou seja, no presente
certame h4 existéncia de restrigio 4 competitividade em vista das exigéncias indevidas de critérios de
habilitago.

15.  Sabe-se que a busca pela proposta mais vantajosa néo deve se limitar ao menor valor, mas sim,
levar em consideracéio aqueles que atendam as condi¢des exigidas legalmente. No caso desta recorrente,
além de ter sido a empresa que apresentou o menor valor, também apresenton TODOS os documentos
necessérios para habilitar-se, e ainda assim, ndo logrou éxito.

16. Compreende-se por outro lado que, tal apontamento efetivamente deveria ser feito quando da
oportunidade de impugnaggo do certame. Todavia, nfo o foi. Mas, isso por si 56, néo significa que o fato
de nfo ter sido questionado em momento oportuno, que deva a irregularidade ser ignorada, ou mesmao,
esta recorrente prejudicada em detrimento dela.

17. Ocorre que ato de inabilitagho desta recorrente mno certame Hcitatério n°®
043/2023/CASTANHAL, est4 consubstanciado pelo préprio cerceamento ao principio da legalidade e
competitividade, uma vez que além da ocorréncia da inabilitagfio da ora recorrente com justificativa de
que “apresentou a Certiddo Especifica faltando um arquivamento, de acordo com a Certidfio de Inteiro
Teor apresentada” fato que, conforme documentos acostado ao presente, fica evidente que foi

adequadamente atendido, o proprio ato de exigir tais documentos no edital, demonstra absoluta
ilegalidade.

18.  Nesse aspecto é incontroverso o cerceamento a direito liquido e certo de participagdo (habilitagfio
efetiva), de modo que de modo que a inabilitagdo da empresa incorre em ato ilegal praticado pela
Pregoeira em detrimento de exigéncia ilegal igualmente evidenciada no edital.

19.  Todo procedimento assim como qualquer ato administrativo deve ser conduzido com estrita
observincia aos principios constitucionais, sob pena de nulidade, em especial e no tocante ao caso
concreto, o da legalidade e da competitividade.

20.  Oprincipio dalegalidade, disciplinadono art. 4° da Lei n° 8.666/93, visa garantir o direito piblico
subjetivo dos participantes da licitagio quanto 2 fiel observancia do procedimento estabelecido em let.
Portanto, sendo procedimento formal e vinculado, o qual atribui ao cidaddo a faculdade de acompanhar
o seu desenvolvimento.

21. Na situagdo em anslise, a Administragfio Publica desatendeu os preceitos legais e agiu em
absoluta desconformidade a legislaciio atinente & matéria, prejudicando esta recorrente € quicd outros
licitantes.

29, Para José dos Santos Carvalho Fitho, “no campo das licitagdes, o principio da legalidade impde,
principalmente, que o administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento. E aaplicagfio
do devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administraciio escolha a modalidade certa; que
seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que s6 deixe de realizar a licitacfio nos casos permitidos na
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lei; que verifique, com cuidado, os requisitos de habilitagdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a
alcancar os objetivos colimados, segundo os passos dos mandamentos legais. (CARVALHO FILHO,
2016, p. 337)".

23. O principio da competitividade por sua vez, tem por objetivo alcangar a proposta mais vantajosa
para a Administragio Publica, que é uma das finalidades da licitagfio. Portanto, ndo é permitida a adog8o
de medidas que comprometam o carter competitivo do certame.

24. Para que a Administragio alcance o melhor contrato, é necessiario que agentes puablicos
promovam uma ampliagio razodvel do acesso ao processo licitatério. Nesse sentido, o art. 37, inc. XXI
da CF, determina que as exigéncias de qualificagdes técnica e econdmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes.

25.  Ademais, a inobservincia de tal principio na realizagio do procedimento licitatorio enseja na
nulidade da licitagfo.

76.  No caso em exame, & evidente que houve ofensa aos referidos principios, primeiro pela insergéo
de exigéncia ilegal, segundo pela inabilitagdo de empresa em situagdio regular, com fundamento em
clausula editalicia ilegal. Em razdo disso, restam demonstradas as violag@es aos principios da legalidade
e competitividade.

27.  Nessa toada, importa destacar ainda, que a empresa para 0s itens 15, 16, 17, 42, 43, 44, 45, 60,
77 & 78, foi a que ofertou a proposta mais vantajosa, sendo que para a nova convocada (apds inabilitagdo
da recorrente), ha uma diferenca de preco de aproximadamente RS 77.237,50 (setenta e scte mil,
duzentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), representa maior custo 3 Administracio
Piiblica de forma injustificada. Assim, quando diz proposta mais vantajosa, considera-se em todos os
sentidos, inclusive quanto a prova de regularidade e habilitagiio para o fornecimento. N#o havendo obice
a sua habilitacfio, diferente do que procedeu a pregoeira.

28.  Desta forma, nfo merecendo prosperar a motivaggo dada para inabilitagio de que a Certiddo
Especifica foi apresentada faltando um arquivamento. Ressalta-se, ndo houve irregularidades nos
documentos de habilitagdo desta recorrente, posto que atende-se todos os requisitos e exigéncias para
tanto.

IV - DO PEDIDO.

29,  Diante de todo o exposto, requer que SEJA DADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA INTERPOSTO, para que a Pregoeira retorne a fase de habilitagio e
reveja seus atos, posteriormente habilitando a empresa SUPER VENDAS ETDA, uma vez que resta
demonstrado o sen atendimento integral as exigéncias editalicias para o prosseguimento no certame,
tudo em observincias aos principios norteadores da licitaggo.
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30. No caso de decisdo diversa pela Pregoeira, que seja o recurso remetido a Autoridade Superior
competente para andlise de mérito.

31.

Belém/PA, 11 de agosto de 2023.
INGRID PITMAN ~ { szt gomteesesormus
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SUPER VENDAS COMERCIO LTDA
CNPJ 17.949.776/0001-55
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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

RCVR DE OLIVEIRA LTDA - EPP

CNP] 15.300.567/0001-50
E-MAIL:RCVRDEOLIVEIRA@YAHOO.COM.BR
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PREGAO ELETRONICO N© 043/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezado(a) Senhor(a)

DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE:

EDITAL

12.1.1. Constatada pelo Pregoeiro a admissibilidade da intengdo do recurso, sera concedido ao recorrente o prazo
de 03 (trés) dias, para apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem as contrarrazdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

A empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA - EPP, sediada na estrada da providencia n° 602, Bairro Cidade Nova,
municipio de Ananindeua-Pa, vem através de sua representante legal a Sra. Reny Carolina Velasco Rocha de
Oliveira, solicita a esta respeitosa CPL, que julgue este recurso contra a desclassificacdo da RCVR, com atengao ao
cumprimento da Jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1211/2021 - Plenario), do EDITAL, SUBITENS, 8.6, 34.1 e alinea
“C" do subitem 6.3.1.3 do mesmo Edital, bem como § 1° do Art. 64 da Lei 14.133/2021, combinado com os termos
do inciso 1V do Art. 17 e Art. 47 do Decreto 10.024/2019, com vistas o alcance e a obediéncia dos principios
estabelecidos no Art. 2° da Lei 9.784/1999, Vejamos:

EDITAL

8.6. Conforme art. 17, inciso VI do Decreto Federal n® 10.024/19, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes a eficacia para fins de classificacdo e
habilitagado.

34.1. Com vistas a assegurar um maior nimero de ofertas, é admitida a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacdo de insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater notadamente formal no curso do procedimento,
desde que o proponente possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

alinea “c¢” do subitem 6.3.1.3
0 licitante sera convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificagdo).

LEI 14.133/2021

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacdo.

DECRETO 10.024

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

VI - Sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitacdo e sua
validade juridica;

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuird validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagao,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

LEI 9.784/1999

Art. 20 A Administracdo Plblica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia. (GRIFO NOSSO)

Conforme despacho do Sr. Pregoeiro, no portal do comprasnet, a empresa RCVR DE OLIVEIRA LTDA, foi
desclassificada do certame por ter em seu arquivo de documentacdo de habilitagdo alguns documentos
corrompidos causando a impossibilidade da verificagdo de suas autenticidades, porém o Sr. Pregoeiro, atento e em
obediéncia ao subitem 6.1 do Edita, consultou o SICAF para se certificar da veracidade e vigéncia dos documentos
de habilitagdo, percebeu entdo que ali estava ausente a certidao de faléncia e concordata, e ainda, uma suposta
auséncia de assinatura da R T no manual de boas praticas, por esses motivos, o Sr. Pregoeiro desclassificou a
empresa licitante RCVR DE OLIVEIRA gue ofertou a proposta mais vantajosa, porém, a desclassificacdo foi feita de
farma sumaria e sem a observancia da imperiosa alinea “c” do subitem 6.3.1.3 do EDITAL, vejamos:

("C” - O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a sua desclassificacao).

Afirmamos que em nenhum momento do certame, a empresa RCVR foi convocada para qualquer manifestagao
previa a sua desclassificagdo, como exige a alinea “C", transcrita em destaque acima. Tal afronta aos termos do
EDITAL pde em xeque a validade do ATO. Afirmamos ainda que, o manual de boas Praticas estd devidamente
assinado (paginas 5° mediante carimbo e CRN e pagina 6°), ainda que o edital se limita a exigir apenas a
apresentacdo do manual de Boas Praticas sem fazer mengdo que 0 Mesmo seja assinado em todas as folhas.

https:llww.comprasnet.gov.br!pregaofpregoeiroiadjudicarIJngar4.asp?prgCod=1145866&reCod=68809{J&Tlpo=R&origem=D
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porém, achamos que foi uma simples inobservancia do Sr. Pregoeiro, passivel de corregdo.

Queremos ainda, chamar atencdo para o fato de que ao longo das suas 130 paginas, o Edital e seus anexos,
apontam apenas trés situacdes em que o licitante pode ser desclassificado, as quais estdo expressas nos subitens
5.7.5, 5.13 e 8.3, todas se referem a inadequacdo da proposta de precos em relacdo as exigéncias do EDITAL e
seus ANEXOS. Vejamos:

5.7.5. A oferta deverd ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto desta licitagdo, sem conter
alternativas de pregos ou qualquer outra condigdo que induza o julgamento a ter mais de um resultado, sob pena
de desclassificagao.

5.13. Serdo desclassificadas as propostas gque nao atendam as exigéncias deste Edital e seus Anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

8.3. Encerrada a etapa de lances, o Pregoeiro examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a
compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para a contratagdo e verificara a habilitacdo do licitante conforme
disposicdes do edital, ficando passiva de desclassificacdo a proposta acima dos valores estimados.

Entendemos, portanto, que a empresa RCVR ndo se enquadra em nenhum desses trés casos citados acima,
qualificamos assim, como equivocada e viciada a desclassificagdo da RCVR. Essa sancdo (desclassificagdo)
“poderia” ser aplicada, se a empresa RCVR, classificada provisoriamente em primeiro lugar em varios itens, ndo
tivesse atendido as exigéncias do edital ao intercorrer pelo menos em um dos trés casos acima. No entanto, no
julgamento da proposta realizada pelo Pregoeiro e CPL, a empresa RCVR DE OLIVEIRA, sagrou-se apta em sua
proposta comercial, sendo aceita pela equipe.

Na condugdo do processo licitatério e no julgamento da proposta e dos documentos de habilitagdo, € imperioso a
observéncia dos critérios adotados, a fim de ndo descompensar o resultado, ou seja, a inadequada utilizagdo dos
meios para o alcance das finalidades com desproporcionalidade pode borrar o objetivo central da licitacdo. Vejamos
o que diz o inciso VI e paragrafo unico do Art. 22 da Lei 9.784/99

LEI 9.784/1999 - Art. 20.

Q Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: [...]

VI - Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restricdes e sancgbes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; [...] grifo nosso

0 equivoco na aplicacdo da desclassificacdo, pelo Sr. Pregoeiro, em decorréncia de supostas “irregularidades” que
ndo dizem respeito a proposta de preco, vicia e invalida este ato administrativo de desclassificacdo da licitante
proferida pelo Sr. Pregoeiro. Mostraremos o que diz o site Boslli.com.br, a respeito da diferenca entre
desclassificacdo e inabilitacdo em licitagdo, ou vice-versa e suas adequadas aplicacdes:

LASSIFICACAO . )
A DIFERENCA ENTRE HABILITACAO E CLASSIFICACAO
Felipe Boselli / OAB/SC 29.308 /Marco de 2017
Existem duas etapas distintas de andlise do material apresentado pelas concorrentes dentro do certame licitatorio,
a habilitacdo e a classificacdo.
Na habilitacdo, também denominada qualificagdo, é apreciada a condicdo da empresa para disputar o certame.
Avalia-se aqui a capacidade juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo técnica e a qualificacao
econdmico financeira da proponente, tomando os pardametros que foram exigidos no edital.
A licitante que atende a todos os requisitos do edital, quanto a habilitagdo, € considerada “habilitada” ou
“qualificada”, estes dois termos sdo sinénimos. Ja a concorrente que deixar de cumprir qualquer exigéncia editalicia
é considerada “inabilitada” ou “desqualificada”, também sindénimos estes dois termos.
Na fase de classificagdo das propostas, o que estd em jogo ndo é a situacdo da licitante, mas sim as condigdes com
as quais ela estd disputando a execugdo do contratado pretendido pela Administracdo, condi¢bes essas que
também devem estar de acordo com as regras estabelecidas no instrumento convocatorio.
Q Se a proposta da licitante estiver de acordo com o que foi determinado no edital, a proposta serd considerada
“classificada”. Caso ndo esteja conforme estabelecido no diploma editalicio a proposta da licitante sera considerada
“desclassificada”. A proposta mais bem classificada, conforme regra de julgamento definida no edital, sera a
vencedora da licitacdo, desde que a empresa esteja habilitada, ou seja, atenda a todos os requisitos de habilitacdo.
Dependendo da ordem estabelecida na licitacdo, a habilitagdo pode ocorrer antes ou depois da classificagdo. Por
exemplo: no pregdo, primeiro classificam-se as propostas para depois analisar a habilitacdo daquela que estivem
mais bem classificada. 14 na concorréncia (segundo o procedimento definido na Lei 8.666/1993), primeiro analisa-
se a habilitacdo de todas as licitantes, para entdo ir para a analise das propostas, apenas daquelas que tiverem
sido habilitadas.
Em suma, ao analisar os documentos da empresa que disputa a licitacdo, a concorrente sera habilitada ou
qualificada se atender plenamente ao que estabelecer o edital. A empresa que ndo demonstrar que estd de acordo
com a exigéncias do edital sera inabilitada ou desqualificada. Agora, quando se analisa a proposta apresentada
pela licitante, aquela oferta pode ser considerada classificada, se estiver correta ou desclassificada se ndo estiver
em conformidade com o edital. [...]
Oportuno esclarecer ainda que a habilitagdo refere-se a licitante, ou seja a concorrente sera habilitada ou
inabilitada. Na fase de classificacdo o sujeito da verificacdo € a proposta da empresa e nao a proponente, portanto,
a proposta da Licitante X sera classificada ou desclassifica, e ndo a Licitante X sera classificada ou desclassifica.
Boselli.com.br
Do mesmo modo dos vicios que maculam a decisdo do Sr. Pregoeiro na aplicagdo equivocada da desclassificagao,
ficaria também invalido o ATO se a aplicagdo do expediente de inabilitagdo fosse adequadamente adotado, desta
vez, porém, pelo entendimento da nova jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1211/2021-Plenario), proferida pelos
Ministros do TCU que acompanharam o Ministro Relator Sr. Walton Alencar Rodrigues, na data de 26/05/2021,
expresso na ATA de n° 18/2021 - plenario, cujo motivo é o mesmo encontrado aqui nesta defesa, deste pregao
eletrdnico, ou seja, auséncia de documento de habilitagdo, com pré-existéncia e em plena condicdes atendidas,
guando da apresentacio da proposta e da documentagdo de habilitacdo (a certiddo de faléncia e concorda,
ausente, tem sua emissdo datada em 18/05/2023 e sua validade vence em 16/08/2023).
Salientou, ainda o Ministro Relator que, em atengdo ao principio do interesse publico que, o § 3° do Art. 43 da lei
8.666/93, nao pode ser interpretada LITERALMENTE, sob o risco da Administragdo solapar a vantajosidade da
proposta vencedora, e portanto, frustrar o principio do Interesse publico, além do mais, o Art. 43 ndo alcanga
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documentos ,
ausente, conforme decreto 10.024/2019, isso é o que diz 0 ACORDAO 1211/2021-Plendrio.

VEJAMOS EM DUAS PUBLICACOES TRECHO DO ACORDAO DO TCU DE N© 1211/2021 - PLENARIO

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo

Contetdo do documento

NUMERO DO ACORDAO )

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO

RELATOR

WALTON ALENCAR RODRIGUES

PROCESSO

018.651/2020-8 launch

TIPO DE PROCESSO

REPRESENTAGAO (REPR)

DATA DA SESSAQ

26/05/2021

NUMEROQO DA ATA

18/2021 - Plenario )

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

ENTIDADE

Diretoria de Abastecimento da Marinha.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

N&o atuou.

UNIDADE TECNICA

Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢bes Logisticas (Selog).

. REPRESENTANTE LEGAL

Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

ASSUNTO

Representacdo acerca de possivel irregularidade em pregdo eletronico destinado a contratacdo de servigos tecnicos
especializados de desenvolvimento/manutengdo de sistemas e solucdes de tecnologia da informagdo. Analise da
oitiva.

SUMARIO ) .

REPRESENTACAO. PREGAQO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019; IRREGULARIDADE NA CONCESSAQ
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AQ JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGU_I,ARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse ptblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo & inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
O pregoeiro.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada pela empresa Basis Tecnologia da
Informacdo S.A., com solicitacgdo de adogdo de medida cautelar para suspensdo do certame, noticiando
irregularidade no ambito do Pregdo Eletrénico SRP 11/2020, promovido pela Diretoria de Abastecimento da
Marinha,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razbes expostas
pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 19, da Lei
8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, e no art. 103, § 19, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no
meérito, considera-la procedente;

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a revogacdo do certame em 26/5/2020;

9.3, dar ciéncia a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a abertura de nova oportunidade pelo
Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apés iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos que
os licitantes enviassem a documentacdo exigida no edital para fins de habilitagdo, sem que o ato fosse
devidamente fundamentado, com a especificacdo dos erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem
de correcdo possibilitada pelos normativos incidentes, afrontou o previsto no art. 89, inciso XII, alinea "h", e no art.
47 do Decreto 10.024/2019, bem como os principios da transparéncia e da equidade;

9.4, deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII,
alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) , ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro;

9.5, indeferir o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado, OAB/DF 24.565, em nome da
empresa representante Basis Tecnologia da Informacdo S.A. para que seja considerada como parte interessada,
ante a auséncia de demonstracdo de |) razdo legitima para Intervir neste processo; i) e da possibilidade de lesdo a
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direito subjetivo proprio, a luz do art. 146 do RI/TCU c/c o art. 29, § 20, da Resolucdo-TCU 36/1995, com redacdo
dada pelo art. 19 da Resolugdo-TCU 213/2008;

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo a Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao representante e a Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia; e

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do RI/TCU.

Acorddo n. 1211/2021 - TCU - Possibilidade de inclusdo de documentos novos referente a condigdo ja comprovada
pelo licitante

« Publicado por: figueiredotassini_bmd

* Data: outubro 15, 2021

Recentemente, o TCU publicou o Acérddo n. 1211/2021, o qual pode ser interessante para nossa atuacdo em
pregdes eletronicos.
Como se sabe, a Lei n. 8666/93, em seu art. 43, §3°, admite a possibilidade de diligéncias para esclarecimento ou
complementacdo do processo licitatorio, sendo vedada a inclusdo “posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta”.
Contudo, a Corte de Contas, no Acorddo em discussdo, flexibilizou tal regra, entendendo pelo cabimento da
apresentacdo de documento novo para sanar/esclarecer alguma questdo relativa @ habilitagdo ou & proposta em
decorréncia de algum equivoco ou falha da licitante no momento de juntada de seus documentos, desde que tal
documento confirme condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica.
Para o Tribunal, a possibilidade de inclusdo de documento novo referente a condicdo ja comprovada pelo licitante
por meio de outros documentos juntados ao processo ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes. Pelo contrario. No entendimento do TCU, “a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Ressalta-se que o Acdrddo estabelece duas condicdes para essa inclusdo, de maneira a assegurar a isonomia do
. certame, quais sejam: (i) o pregoeiro deve fundamentar o ato de solicitagao de documento novo, indicando o que
deve ser esclarecido; e (ii) o documento novo deve ter como propdsito apenas comprovar condigdo pré-existente,
ou seja, que a licitante ja atendia quando da data marcada para entrega dos documentos.
De qualquer forma, o Acorddo representa importante precedente para interpretacdo e aplicacdo do art. 43, §3°% da
Lei 8.666/93, permitindo com que as empresas corrijam eventuais falhas e/ou omissdes na juntada de seus
documentos, desde que inalterada a substancia da proposta, dos documentos e sua validade juridica.
Considerando o exposto, solicito ao Sr. Pregoeiro e CPL ou a qguem de direito, gue analise esse recurso, aproximado
da otica do novo ACORDAQO 1211/2021 - Plendrio e reconsidere o ato de desclassificagdo, primeiro pelo
descabimento da decisdo, posto que desclassificagdo s6 cabe a proposta e ndo a empresa licitante, segundo pela
nova jurisprudéncia do TCU que, valida outro entendimento sobre a possibilidade de correcdo de erros ou falhas,
desde que ndo altere a substancia da proposta ou dos documentos de habilitagdo, sopesando o § 3° do Art. 43 da
lei 8.666/93 sob outro prisma.
Neste sentido, apelamos respeitosamente a vossa senhoria que com sabedoria e pautado pelos principios da
legalidade e do interesse publico, nos recologque na qualidade de classificado no certame e se necessario proceda
diligéncia para averiguacdo da pré-existéncia das condi¢Bes habilitatéria por ocasido da apresentagdo da proposta e
documentacdo de habilitagdo.

Agradecemos a vossa valiosa atencgdo.

Ananindeua, 11 de agosto de 2023
RCVR DE OLIVEIRA LTDA
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#2 Pregao/Concorréncia Eletrénica

' Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

Ref.: Edital SRP PREGAO ELETRONICO N°© 043/2023
(Processo Administrativo n® 2023/6/3122)

DO OBJETO: A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, é para
futura e eventual fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda dos alunos matriculados na rede
publica Municipal e Estadual do Municipio de Castanhal - PA e vinculados ac Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo deste municipio de
Castanhal/Para por um periodo de 12 (doze) meses, nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos, com itens de PARTICIPACAO EXCLUSIVA para Microempresas - ME's, Empresas de Pequeno Porte — EPP's e
Microempreendedores Individuais - MEI’s, especializada no ramo, nos termos do Art. 48, III, da Lei Complementar
ne 147/2014.

A empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrita sob o CNP] n® 33.734.346/0001-72 e
Inscricio Estadual n® 15.646.383-0, situada na Cidade de Belém, Estado do Pard. Vem respeitosamente e,
Q tempestivamente, a presenca de V. Sa., a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor da empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E
SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01 e contra os ATOS POSTULADOS dos agentes publicos
responsaveis pelo processo licitatorio.

1. PRELIMINARMENTE B .

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, por meio da Secretaria Municipal de
Suprimento e Licitacdo, sediada & Av. Bardo do Rio Branco, n.° 2232, Bairro: Centro, no Municipio de
Castanhal/Pard, através de seu Pregoeiro, designado pela Portaria n.© 506/2023, datada de 10/05/2023, tornou
publico a licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS do tipo "MENOR
PRECO POR ITEM”, Processo n® 2023/6/3122.

Objetivando a contratacdio de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a
demanda dos alunos matriculados na rede publica municipal e estadual do municipio de castanhal - PA e
vinculados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo deste municipio de Castanhal/Pard por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as
especificagbes constantes do Anexo I do Edital.

O procedimento licitatorio obedece, integralmente, as disposicdes da Lei Federal n® 10.520/02, Decretos Federais
n° 10.024/19, n° 7.892/13 e n® 8.538/15, Instrucdes Normativas n® 073/2020 e n° 03/2018-SLTI/MPOG e suas
alteracdes, e extensivamente as disposigdes da Lei Complementar Federal n® 123/06 e suas alteracdes, aplicando-
se, ao processo licitatério em epigrafe, subsidiariamente, a Lei Federal n® 8.666/93.

O presente Pregdo fora realizado a disténcia em sessdo publica, por meio de sistema promotor de comunicagdo
Q pela internet, sendo conduzido pelo pregoeiro da entidade promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo - SLTI do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
que atuara como provedor do sistema eletronico.

A sessdo publica de Pregdo Eletrdnico teve inicio com a divulgagdo das Propostas de Precos e inicio da etapa de
lances no dia através do endereco eletrénico www.gov.br/compras pela Unidade Administrativa de Servicos Gerais
(UASG): 927637 com o inicio da sessdo publica datada em 05/07/2023 as 09:00hs (horario de Brasilia/DF).

2. DOS FATOS SUBJACENTES

No transcorrer do certame, a Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagdo desta Prefeitura, por meio de sua
pregoeira, a Sra. PAULA FRANCINARA SILVA SAMPAIO e sua Equipe de Apoio DANIELE DE LIMA MACEDO e o Sr:
EDMAR MARCELO ANDRADE DA SILVA, julgaram procedente a proposta comercial e documentos de habilitacdo da
empresa classificada em primeiro lugar para o item 28.

Em obediéncia ao art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/19 e subitens do item 12, DO RECURSO do Edital em
apreco, a Secretaria Municipal de Suprimento e Licitacdo estabeleceu as 09h48 (horario de Brasilia) do dia
08/08/2023, em campo proprio do sistema Compras Governamentais, a abertura da inteng@o de recursos.

A Recorrente, em consenancia com o Acorddo n© 2.488/2020 TCU e Acorddo n® 5.847/2018 TCU - ambos Primeira
Camara, interpds intencdo de recursos, sendo aceito por esta Administragdo Publica Municipal por atender os
requisitos do juizo de admissibilidade.

Portanto, vem-se pela presente apresentar recurso administrativo apresentando argumentos juridicos que se
encontram a seguir expostos.

3. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Irresignado com as decisdes postuladas nas primeiras fases procedimentais do processo licitatorio susografado, a ‘
Recorrente interpds Recurso Administrativo apresentando as fundamentaces féticas com base no ordenamento

juridico e com fulcro nas normas estabelecidas pelo Instrumento Convocatorio.
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E sabido que o Edital determina o critério de julgamento e aceitagdo das propostas, tornando suas clausulas e
condicdes como regras a todos que integram o procedimento licitatorio, quer sejam os administradores, quer sejam
os administrados.

Diante das observancias editalicias e legais constituidas através dos meios juridicos fixados entre as partes, os
participes devem atentar-se em acatar as determinagoes do Edital, sob pena de invalidacGes dos atos posteriores,
tornando-se nulos quaisquer contratos originarios de vicios, irregularidades e falhas decorrentes do certame.

De tal modo, vislumbrando as primeiras analises do mérito recursal que motivaram a Recorrente a explanar suas
inconfarmidades com as decistes postuladas, fora defendido que a marca ofertada para o item 28 (carne moida)
ndo atendia as especificagdes técnicas do termo de referéncia, por se tratar de um produto que detém 18% dezoito
porcento) de gorduras totais e 24% em gorduras saturadas enquanto o instrumento convocatoério requer ATE 10%
(DEZ PORCENTOQ) DE GORDURA. (Em anexo).

Em face do exposto, apos a analise da fase das amostras, a Coordenadoria de Merenda Escolar emitiu parecer
favoravel a Recorrida referente ao item 28. Logo, a pregoeira responsavel pela conducgdo do certame, a Sra. PAULA
FRANCINARA SILVA SAMPAIO sob a anuéncia de sua Equipe de Apoio, a Sra. DANIELE DE LIMA MACEDO e o Sr.
EDMAR MARCELO ANDRADE DA SILVA, reafirmaram a decisdo registrando em sistema publico federal a aceitacao
da proposta comercial e habilitagdo da documentacdo apresentada.

Restam evidente os vicios insanaveis cometidos na aceitabilidade da proposta comercial da empresa BRASIL
NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, seguido dos atos
dos agentes publicos envolvidos uma vez que, a andlise das amostras da Recorrente para os itens 01 e 02
(acafrdo) tiveram julgamento proporcional as regras do edital, in verbis:

08/08/2023 - 09:14:43

Recusa da proposta.

Fornecedor: 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 33.734.346/0001-72, pelo melhor lance
de R$ 20,0000.

Motivo: Amostra reprovada, pois ndo apresentou a data de fabricacao.

! ITEM 01: Recusa de proposta

ITEM 02: Recusa de proposta

08/08/2023 - 09:15:20

Recusa da proposta.

Fornecedor: 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA CNPJ/CPF: 33.734.346/0001-72, pelo melhor lance
de R$ 20,0000,

Motivo: Amostra reprovada, pois ndo apresentou a data de fabricacdo.

Por todas estas razbes, ndo resta divida que os Administradores Publicos, ao reabilitar a empresa BRASIL NORTE
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, firmou sua concordancia
com o malabarismo linguistico e contorcionismo a torto e ao uso do direito para dar significado ao que estd escrito
nos manuais do direito patrio e codigos legais: “Pau que bate em Chico (n@o) bate em Francisco”, retratando bem
os atos interpostos em suas decisdoes no decorrer do certame.

4. DA ANALISE JURIDICA

4.1. DA LEGALIDADE COMO VETOR DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

A Administragdo Publica, em seu conceito arduo detém de soberania sendo uno e indivisivel, podendo ser
compreendida na arte de planejar e executar com base nas normas constitucionais assecuratérias dos Direitos
Q Fundamentais.

Evidencia-se, portanto, que o administrador plblico deve sujeitar-se as regras regidas pela Magna Carta de 1988,
por leis e regulamentos.

Impede salientar que além dos principios constitucionais descritos no caput do art. 37 (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) da Carta Republicana, ha diversos outros que norteiam a conduta do agente
ptblico, arrolados no inciso proprio acima citado e em dispositivos esparsos da Magna Carta dentre os quais, a
titulo de exemplo, destaca-se a finalidade, a boa-fé, a motivacdo e transparéncia publica.

Nessa seara, surge como limitador da atividade administrativa o Principio da Legalidade que atinge diretamente a
préatica dos atos administrativos na medida em que prescreve que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a
lei determina.

Nas palavras do saudoso pai do Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles:

"Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular € licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo PUblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.”

Assevera ainda que:

"A legalidade, como principio de admlmstragéo, significa que o administrador pﬂbiico esta, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desvnar
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, crvnl e criminal, conforme o caso.'

Em termos didaticos, o agente publico faz o que lei determina e, na hipotese de ndo haver previsdo legal,
administrador ptiblico permanece inerte, devendo ainda motivar (Principio da Motivagao) a seus superiores para
que busguem sanar eventuais vicios por intermédio dos meios democraticos legais, uma vez _que, apenas outra lei
pode revogar lei anterior e tal prerrogativa de criar e modificar leis compete ao legislativo e ndo ao executivo.
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Em que pese a explanagdo acima, o art. 41 Lei Federal n® 8.666/93 dispde:

"Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."

In casu, a lei ja define as condicdes de atuacgdo dos agentes administrativos, determinando as tarefas regidas em
Edital e impondo condicdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

Seguindo esse raciocinio, Henrique Savonitti Miranda compara as atividades de um gestor privado (Principio da
Autonomia da vontade) as de um gestor publico de forma esclarecedora:

"0 administrador privado conduz seu empreendimento com dominus, agindo com os poderes inerentes a
propriedade em toda a sua extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, € permitido ao gestor privado. Diga-se,
ainda, que o administrador privado pode inclusive conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito
possa ser feito por terceiros (...) O gestor publico ndo age como 'dono’, que pode fazer o que |lhe pareca mais
comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador Plblico so é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa. Dai decorre o impaortante axioma da indisponibilidade, pela Administragéo, dos interesses publicos.”

Logo, as atividades administrativas ficam restritas aos limites fixados por lei.

Em consonancia com os conceitos narrados, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do Processo n®
000.582/2011-5 entendeu que somente o valor pode ser alterado sendo mantidas as demais especificagbes do
objeto ofertado, devendo sujeitar-se, conforme o caso, as consequéncias (desclassificagdo) por cotar produto
incompativel com o exigido no edital.

Posto que do contrario, a Administracdo Municipal de Castanhal percorreu sentindo opostos, violando os principios
Q licitatorios, especialmente o da legalidade, da Isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

"[SUMARIO] REPRESENTACAO. PREGAO 76/2010 FUNASA/MT. RETORNO INDEVIDO DE ITENS A FASE DE
ACEITACAO. POSSIVEL FRAUDE A COMPETICAO. AUDIENCIAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. MULTA AO GESTOR. [RELATORIO] da Secex/MT (peca
56). 9.Enfim, a Unidade Técnica emitiu derradeira instrucdo (pega 70), a qual adoto como relatério, com os ajustes
que entendo necessarios:
(...) 3.16. As ocorréncias identificadas revelam que esse agente, na condugdo desse certame, se ndo agiu de ma-
fé, foi, no minimo, negligente.
(...) Ocorréncia ¢) Por ndo ter recusado a proposta apresentada pela [empresa] para os itens 3 e 4, ndo obstante
essa empresa ter indicado inicialmente (cadastro no Comprasnet) que o equipamento ofertado era da marca Ebara
e em sua proposta definitiva, sem que houvesse qualquer justificativa, apresentar a marca Duro Solar,
concedendo-se a empresa tratamento (permissdo de mudanca da proposta inicial) que ndo foi dado a outras
licitantes.”
(i)
4.14. Como sera exposto adiante nesta instrugdo, o proprio licitante alega que alterou a marca porque o objeto
ofertado na proposta inicial (cadastrada no Comprasnet) ndo atendia as especificagdes do edital.
4.15. CUMPRE INFORMAR QUE UMA DAS LICITANTES REGISTROU INTENCAO DE IMPETRAR RECURSO CONTRA O
RESULTADO DOS ITENS 3 E 4 E ALERTOU O PREGOEIRO DE QUE O OBJETO OFERTADO PELA [EMPRESA], DA
MARCA EBARA, NAO ATENDIA AD EXIGIDO. (Grifo nosso).
4.16. A intencdo de recurso foi rejeitada, sendo gue o pregoeiro aduziu que, de acordo com o ‘parecer técnico’
apresentado pelo engenheiro da DIESP, a proposta apresentada pela empresa atendia tecnicamente aos
equipamentos solicitados (pag. 119-121 da peca 38). Além de ndo haver nos autos nenhum parecer técnico
Q elaborado pela Diesp na forma mencionada pelo pregoeiro, o caderno técnico mencionado se refere a marca Duro
Solar.

4.17. Diante disso, as justificativas quanto a esse ponto da audiéncia ndo devem ser acolhidas por este Tribunal.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido ao apreciar os relatos, entendeu que o Pregoeiro responsavel pela conducgdo
do certame violou os principios constitucionais ao aceitar objeto incompativel com o exigido no instrumento
convocatorio:

"[VOTO]

Destarte, assiste razdo a Unidade Técnica (pega 44) quando afirma que as justificativas do responsavel nao elidem
as irregularidades identificadas no oficio 284/2011-TCU/Secex/MT e, portanto, ndo devem ser acolhidas por este
Tribunal. Em relacdo & segunda audiéncia do Sr. [pregoeiro], oficio 622/2011-TCU/Secex/MT (peca 50), foram
apresentadas razdes de justificativa 'para as ocorréncias relacionadas abaixo, verificadas na conduc¢do do Pregdo
Eletrdnico para Registro de Precos n° 76/2010, que ferem os principios basicos da isonomia, do julgamento
objetivo e da selegdo da proposta mais vantajosa:

(o)

¢) por ndo ter recusado a proposta apresentada pela [empresa] para os itens 3 e 4, ndo obstante essa empresa ter
indicado inicialmente (cadastro no Comprasnet) gue o equipamento ofertado era da marca Ebara e em sua
proposta definitiva, sem que houvesse qualquer justificativa, apresentar a marca Duro Solar, concedendo-se a
empresa tratamento (permissdo de mudanga da proposta inicial) que ndo foi dado a outras licitantes;

(...) Em relacio as demais irreqularidades apontadas no oficio de audiéncia 622/2011-TCU/Secex/MT, letras ‘v, ',
d’, ‘e’ 'f", 'g’, *h' e 'j, as justificativas do Sr. [pregoeiro] ndo merecem a guarida desta Corte. Quanto as letras'b’ e
‘¢, o proprio responsavel admite que ‘infelizmente passou despercebido’ e que "ndo verificamos essa divergéncia’.
(...) Também inadmissivel a mudanca de marca entre as propostas inicial e definitiva promovida pela empresa para
o objeto dos itens 3 e 4 do pregdo, em flagrante ofensa ac item 4.8 do edital e aos principios norteadores das
licitagdes publicas.

Pelas razbes apresentadas, é explicita a necessidade de desclassificar a empresa licitante BRASIL NORTE
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, do presente certame por
ter apresentado, em sua proposta comercial, produto incompativel com o termo de referéncia.
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4.2. DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DOS ATOS POSTULADOS.
A submissdo da Administracdo Publica ndo comporta excegbes, devendo sempre motivar seus atos em prol ao

Principio da Motivacdo, pilar este que torna obrigatério as fundamentacdes ao ato praticado, ausentes neste
processo licitatorio.

Conforme leciona o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Dito principio implica para a Administracao o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato, assim como a correlacdo ldgica entre os eventos e situacbes que deu por existentes e a
providencia tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo."

E importante destacar que, a convalidacdo do ato com a motivagdo ulterior fere o principio da eficiéncia, do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa, pois acarreta a procrastinacdo de defesa por parte da
Recorrente com o ato administrativo decorrente da auséncia de transparéncia e publicidade dos atos que se
originaram apos a fase recursal.

Desta maneira, nem de forma excepcional ao ato discricionario se convalida com a motivagdo, visto que, ao
praticar o ato, a pregoeira e sua equipe de apoio, abstiveram-se em motivar o ato automaticamente, mesmo sob a
Optica dos fatores acima citados, sob pena de causa de invalidagdo do ato.

A situacdo a seguir exposta, configura uma das hipdteses excepcionais elencadas por Celso Antonio Bandeira de
Mello quanto a convalidacdo do ato discriciondrio com a motivacdo ulterior:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MULTA. INMETRO. NECESSIDADE DE MOTIVAC,EAO DO ATO QUE FIXOU O
VALOR DA MULTA. QUESTAO DE DIREITO E NAO DE FATO. INTELIGENCIA DO ART. 90.., § 10. DA LEI 9.933/99.
INDISPENSABILIDADE DE MOTIVACAQ DO ATO ADMINISTRATIVO QUE FIXA SANCAO. RECURSO ESPECIAL
CONﬂECIDO E PROVIDO PARA RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEI‘RO GRAU, QUE, RECONHECENDO A
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATQ, REDUZIU O VALOR DA MULTA PARA O MINIMO LEGAL.

1. A controvérsia posta nos autos € diversa daquela discutida no recurso representativo de controvérsia REsp.
1.102.578/MG, da relatoria da eminente Ministra ELIANA CALMON, uma vez que ndo se discute, sequer
implicitamente, a legalidade das normas expedidas pelo CONMETRO e INMETRO.

2. A tese sustentada no Recurso Especial diz respeito a necessidade de motivacdo do ato que impde sancdo
administrativa; ndo se discute o poder da Administracdo de aplicar sancoes, a legalidade das normas expedidas
pelo 6rgéo fiscalizador, ou, simplesmente, a

razoabilidade e proporcionalidade do valor arbitrado, mas a necessidade de o orgdo administrativo, ao impor a
penalidade que entende devida, motivar adequadamente seu ato, com a explicitagdo dos fatores considerados para
a gradacdo da pena, tal como determinado pelo art. 9o., § 1o. da Lei 9.933/99, questdo de direito e ndo de fato.

3. Tenho defendido com rigor a necessidade e mesmo a imperatividade de motivacdo adequada de qualguer ato
administrativo e principalmente do ato sancionador. E, sem duvida, postulado que advéem de uma interpretacdo
ampla do texto Constitucional, como desdobramento do principio do contraditorio, porquanto a discricionariedade
do Administrador encontra limite no devido processo legal, estando previsto, ainda, na Lei

9.784/99, que regula o processo administrativo.

4. O Tribunal a quo entendeu que a mencdo ao motivo pelo qual o recorrente estava sendo apenado - auséncia de
selo de identificagdo em 12 reatores eletrénicos - era suficiente para a escolha aleatoria do valor da multa, dentro
dos valores possiveis (a época entre R$ 100,00 e R$ 50.000,00), confundindo motivo (infringéncia da norma) com
motivacdo (apresentacdo dos fundamentos juridicos que justificam a escolha da reprimenda imposta), olvidando-
se, ainda, de que a propria Lei 9.933/99 informa os critérios a serem utilizados para a gradagao da pena (art. 90.,
§ lo. e incisos), quais sejam: (a) gravidade da infragdo, (b) vantagem auferida pelo infrator, (c) a condicdo
econdmica do infrator e seus antecedentes, (d) prejuizo causado ao consumidor; e (e) repercussdo social da
infragdo.

5. E dever do 6rgdo fiscalizador/sancionador indicar claramente quais os pardmetros utilizados para o arbitramento
da multa, sob pena de cercear o direito do administrado ao recurso cabivel, bem como o controle judicial da
legalidade da sancdo imposta; com efeito, sem a necessaria individualizacdo das circunstancias favoraveis ou
desfavoraveis a empresa em razdo da infracdo cometida, ndo hd como perceber se o valor da multa é ou ndo
proporcional; veja-se que, no caso, concreto, a muita foi arbitrada em valor proximo do maximo admitido pela
norma legal.

6. Tal circunstancia ndo passou despercebida pelo Julgador singular, que anotou, com propriedade, a falta de
motivacdo do ato administrativo de fixacdo da pena de multa, reduzindo-a ao minimo legal.

7. Recurso Especial conhecido e provido para restabelecer a sentenca."

E possivel analisar que o ato objeto da decisdo supracitada € sancionador. E mesmo frente a adequacdo das
hipéteses elencadas pelo ilustre doutrinador, o Superior Tribunal de Justica - STJ, acertamente defendeu pela
imperatividade da motivagdo adequada do ato, com argumento de que a discricionariedade do Administrador
encontra limite no devido processo legal.

Portanto, a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;E\O/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO, por meio da Secretaria
Municipal de Suprimento e Licitacdo deve obediéncia aos principios que norteiam o regime juridico administrativo,
sob pena de invalidacdo de seus atos.

5. DO PEDIDO
De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se:

a) O provimento do presente recurso, com efeito para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada
neste, declarando a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF:
24.011.497/0001-01, desclassificada para prosseguir no pleito;

b) Solicita-se também, que seja desclassificada a proposta para o item 28 da empresa classificada em primeiro
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lugar, sendo convocado os licitantes remanescentes;
c) Requer-se o envio do protocolo de entrega das amostras, parecer técnico contendo os dados da nutricionista
responsavel em sua elaboracdo;

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na
hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Ressalta-se ainda que, na recusa do presente recurso, os autos serdo encaminhados ao Tribunal de Conta dos
Municipios e ao Ministério Plblico do Estado do Pard para averiguar possiveis irregularidades na condugdo do
certame.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belém/PA, 11 de agosto de 2023.

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

JOSE WENDEL BATISTA CASTRO

CPF: 019.468.832-12

PROPRIETARIO
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3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.br

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

Ref.: Edital SRP PREGAO ELETRONICO N° 043/2023
(Processo Administrativo n® 2023/6/3122)

DO OBJETO: A presente licitagdo, na modalidade Pregao Eletrénico, pelo Sistema de
Registro de Precos, é para futura e eventual fornecimento de géneros alimenticios para atender
a demanda dos alunos matriculados na rede piblica Municipal e Estadual do Municipio de
Castanhal — PA e vinculados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢do deste municipio de
Castanhal/Para por um periodo de 12 (doze) meses, nas quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos, com itens de PARTICTIPACAO EXCLUSIV A para Microempresas
— ME’s, Empresas de Pequeno Porte — EPP’s e Microempreendedores Individuais — MEI's,

especializada no ramo, nos termos do Art. 48, 111, da Lei Complementar n° 147/2014.

A empresa 3E SERVICOS E C OMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 33.734.346/0001-72 e Inscrigdo Estadual n® 15.646.383-0, situada na
Cidade de Belém, Estado do Para. Vem respeitosamente e, tempestivamente, a presenga de V.

Sa., a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor da empresa BRASIL NORTE COMERCIO
DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01 e

contra os ATOS POSTULADOS dos agentes pliblicos responsaveis pelo processo licitatorio.

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB 0 CNPJ N° 33.734.346/0001-72 e INSCRIQKO
ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA AV. BL-10, 07, SALA: 02, PASSAGEM NAZARE. BAIRRO: BRASILIA
(OUTEIRO). CEP 64.845-840. BELEM/PA. FONE: (91) 3281-5497 - WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mail:
nlic@3eservicos.com.br.




3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.br

1. PRELIMINARMENTE

A  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, por meio da Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagdo,
sediada a Av. Bardo do Rio Branco, n.® 2232. Bairro: Centro, no Municipio de Castanhal/Para,
através de seu Pregoeiro, designado pela Portaria n.® 506/2023, datada de 10/05/2023, tornou
piblico a licitagdo na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE
PRECOS do tipo “MENOR PRECO POR ITEM”, Processo n® 2023/6/3122.

Objetivando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de géneros alimenticios para atender a demanda dos alunos matriculados na rede publica
municipal e estadual do municipio de castanhal — PA e vinculados ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagio deste municipio de Castanhal/Para por um periodo de 12 (doze) meses, de acordo
com as especificagoes constantes do Anexo I do Edital.

O procedimento licitatorio obedece, integralmente, as disposi¢oes da
Lei Federal n® 10.520/02, Decretos Federais n° 10.024/19, n® 7.892/13 e n® 8.538/15,
Instrugdes Normativas n® 073/2020 e n® 03/2018-SLTI/MPOG e suas alteragdes, e
extensivamente as disposigdes da Lei Complementar Federal n® 123/06 e suas alteragdes,
aplicando-se, ao processo licitatério em epigrafe, subsidiariamente, a Lei Federal n° 8.666/93.

O presente Pregdo fora realizado a distancia em sessdo publica, por
meio de sistema promotor de comunicagdo pela internet, sendo conduzido pelo pregoeiro da
entidade promotora da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo - SLTI do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, que
atuara como provedor do sistema eletronico.

A sessdo publica de Pregdo Eletronico teve inicio com a divulgagdo
das Propostas de Precos e inicio da etapa de lances no dia através do endereco eletronico
www.oov.br/compras pela Unidade Administrativa de Servigos Gerais (UASG): 927637 com
o inicio da sessdo publica datada em 05/07/2023 as 09:00hs (horério de Brasilia/DF).
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2. DOS FATOS SUBJACENTES

No transcorrer do certame, a Secretaria Municipal de Suprimento e
Licitagdo desta Prefeitura, por meio de sua pregoeira, a Sra. PAULA FRANCINARA SILVA
SAMPAIO e sua Equipe de Apoio DANIELE DE LIMA MACEDO e o Sr. EDMAR
MARCELO ANDRADE DA SILVA, julgaram procedente a proposta comercial e
documentos de habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar para o item 28.

Em obediéncia ao art. 44 do Decreto Federal n° 10.024/19 e subitens
do item 12. DO RECURSO do Edital em aprecgo, a Secretaria Municipal de Suprimento e
Licitagdo estabeleceu as 09h48 (horario de Brasilia) do dia 08/08/2023, em campo prdprio do
sistema Compras Governamentais, a abertura da inten¢do de recursos.

A Recorrente, em consondncia com o Acordido n® 2.488/2020 TCU e
Acordio n® 5.847/2018 TCU — ambos Primeira Camara, interpds intengdo de recursos, sendo
aceito por esta Administragio Publica Municipal por atender os requisitos do juizo
de admissibilidade.

Portanto, vem-se pela presente apresentar recurso administrativo

apresentando argumentos juridicos que se encontram a seguir expostos.

3. DA ANALISE DO MERITO RECURSAL

Irresignado com as decisdes postuladas nas primeiras fases
procedimentais do processo licitatorio susografado, a Recorrente interpés Recurso
Administrativo apresentando as fundamentagdes faticas com base no ordenamento juridico e
com fulcro nas normas estabelecidas pelo Instrumento Convocatorio.

E sabido que o Edital determina o critério de julgamento e aceitagdo
das propostas, tornando suas clausulas e condigdes como regras a todos que integram o
procedimento licitatério, quer sejam os administradores, quer sejam os administrados.

Diante das observancias editalicias e legais constituidas através dos
meios juridicos fixados entre as partes, os participes devem atentar-se em acatar as
determinacdes do Edital, sob pena de invalidagdes dos atos posteriores, tornando-se nulos
quaisquer contratos originarios de vicios, irregularidades e falhas decorrentes do certame.

De tal modo, vislumbrando as primeiras analises do mérito recursal

que motivaram a Recorrente a explanar suas inconformidades com as decisdes postuladas,
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fora defendido que a marca ofertada para o item 28 (carne moida) ndo atendia as
especificagdes técnicas do termo de referéncia, por se tratar de um produto que detém 18%
dezoito porcento) de gorduras totais e 24% em gorduras saturadas enquanto o instrumento

convocatorio requer ATE 10% (DEZ PORCENTOQ) DE GORDURA. (Em anexo).

Em face do exposto, apos a andlise da fase das amostras, a
Coordenadoria de Merenda Escolar emitiu parecer favoravel a Recorrida referente ao item 28.
Logo, a pregoeira responsavel pela condugdo do certame, a Sra. PAULA FRANCINARA
SILVA SAMPAIO sob a anuéncia de sua Equipe de Apoio, a Sra. DANIELE DE LIMA
MACEDO e o Sr. EDMAR MARCELO ANDRADE DA SILVA, reafirmaram a decisdo
registrando em sistema publico federal a aceitagdo da proposta comercial ¢ habilitagdo da
documentagdo apresentada.

Restam evidente os vicios insanaveis cometidos na aceitabilidade da
proposta comercial da empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, seguido dos atos dos agentes
publicos envolvidos uma vez que, a analise das amostras da Recorrente para os itens 01 ¢ 02

(agafrdo) tiveram julgamento proporcional as regras do edital, in verbis:

ITEM 01: Recusa de proposta

08/08/2023 —09:14:43

Recusa da proposta.

Fornecedor; 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 33.734.346/0001-72, pelo melhor lance de R$ 20,0000.

Motivo: Amostra reprovada, pois ndo apresentou a data de fabricacao.

ITEM 02: Recusa de proposta

08/08/2023 - 09:15:20

Recusa da proposta.

Fornecedor: 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
CNPJ/CPF: 33.734.346/0001-72, pelo melhor lance de R$ 20,0000.

Motivo: Amostra reprovada, pois ndo apresentou a data de fabricagdo.

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB O CNPJ N° 33.734.346/0001-72 e INSCRICAQ
ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA AV. BL-10, 07, SALA: 02, PASSAGEM NAZARE. BAIRRO: BRASILIA
(OUTEIRO). CEP 66.845-840. BELEM/PA. FONE: (91) 3281-5497 - WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mai:
nlic@3eservicos.com.br.




3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.cam.br

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os Administradores
Publicos, ao reabilitar a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, firmou sua concordancia
com o malabarismo linguistico e contorcionismo a torto e ao uso do direito para dar
significado ao que esta escrito nos manuais do direito patrio e codigos legais: “Pau que bate
em Chico (ndo) bate em Francisco”, retratando bem os atos interpostos em suas decisdes no

decorrer do certame.

4. DA ANALISE JURIDICA
4.1. DA LEGALIDADE COMO VETOR DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
A Administragdo Publica, em seu conceito arduo detém de soberania

sendo uno e indivisivel, podendo ser compreendida na arte de planejar e executar com base
nas normas constitucionais assecuratorias dos Direitos Fundamentais.

Evidencia-se, portanto, que o administrador publico deve sujeitar-se
as regras regidas pela Magna Carta de 1988, por leis e regulamentos.

Impede salientar que além dos principios constitucionais descritos no
caput do art. 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) da Carta
Republicana, ha diversos outros que norteiam a conduta do agente publico, arrolados no inciso
proprio acima citado e em dispositivos esparsos da Magna Carta dentre os quais, a titulo de
exemplo, destaca-se a finalidade, a boa-fé, a motivagdo e transparéncia publica.

Nessa seara, surge como limitador da atividade administrativa o
Principio da Legalidade que atinge diretamente a pratica dos atos administrativos na medida
em que prescreve que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina.

Nas palavras do saudoso pai do Direito Administrativo Brasileiro,

Hely Lopes Meirelles:

Na Administragdo Piblica ndao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe. na Administragao Publica
s0 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza.

Assevera ainda que:

A legalidade, como principio de administragdo. significa que o administrador publico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, ¢ as exigéncias do
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bem comum. e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal. conforme o caso.

Em termos didaticos, o agente publico faz o que lei determina e, na
hipétese de ndo haver previsdo legal, o administrador piblico permanece inerte, devendo
ainda motivar (Principio da Motivagdo) a seus superiores para que busquem sanar eventuais
vicios por intermédio dos meios democraticos legais, uma vez que, apenas outra lei pode
revogar lei anterior e tal prerrogativa de criar e modificar leis compete ao legislativo ¢ ndo ao
executivo.

Em que pese a explanagdo acima, o art. 41 Lei Federal n® 8.666/93
dispoe:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

In casu, a lei ja define as condigdes de atuagdo dos agentes
administrativos, determinando as tarefas regidas em Edital e impondo condig¢des excludentes
de escolhas pessoais ou subjetivas.

Seguindo esse raciocinio, Henrique Savonitti Miranda compara as
atividades de um gestor privado (Principio da Autonomia da vontade) as de um gestor publico
de forma esclarecedora:

O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus. agindo com 08
poderes inerentes & propriedade em toda a sua extensdo. Assim. tudo o que ndo € proibido.
¢ permitido ao gestor privado. Diga-se. ainda. que o administrador privado pode inclusive
conduzir ruinosamente seu empreendimento sem que muito possa ser feito por terceiros
(...) O gestor plblico ndo age como “dono”, que pode fazer o que lhe parega mais comodo.
Diz-se. entdo, que ao Administrador Publico so é dado fazer aquilo que a lei autorize. de

forma prévia ¢ expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade. pela
Administragio. dos interesses publicos.

Logo, as atividades administrativas ficam restritas aos limites fixados
por lei.

Em consonédncia com os conceitos narrados, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, por intermédio do Processo n° 000.582/2011-5 entendeu que somente o valor
pode ser alterado sendo mantidas as demais especificagdes do objeto ofertado, devendo
sujeitar-se, conforme o caso, as consequéncias (desclassificagdo) por cotar produto

incompativel com o exigido no edital.

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, INSCRITA SOB 0 CNPJ N® 33.734.346/0001-72 e INSCRICAQ
ESTADUAL N° 15.646.383-0. SITUADA NA AV. BL-10, 07, SALA: 02, PASSAGEM NAZARE. BAIRRO: BRASILIA
(OUTEIROQ). CEP 66.845-840. BELEM/PA. FONE: (91) 3281-5497 - WhatsApp (91) 9 8371-8012 - E-mait:
nlic@3eservicos.com.br.




3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

FONE: (91) 3281-5497

E-MAIL: nlic@3eservicos.com.hr

Posto que do contrario, a Administragdo Municipal de Castanhal
percorreu sentindo opostos, violando os principios licitatorios, especialmente o da legalidade,

da Isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio:

“[SUMARIO] REPRESENTACAO. PREGAO 76/2010 FUNASA/MT.
RETORNO INDEVIDO DE ITENS A FASE DE ACEITACAO. POSSIVEL
FRAUDE A COMPETICAO. AUDIENCIAS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. MULTA AO GESTOR. [RELATORIO] da Secex/MT (pega
56). 9.Enfim. a Unidade Técnica emitiu derradeira instrucdo (pega 70), a qual adoto
como relatério. com os ajustes que entendo necessarios:

(...) 3.16. As ocorréncias identificadas revelam que esse agente. na condugio desse
certame, se ndo agiu de ma-f¢é, foi, no minimo, negligente.

(...) Ocorréncia c) Por ndo ter recusado a proposta apresentada pela [empresa| para
os ilens 3 ¢ 4, ndo obstante essa empresa ter indicado inicialmente (cadastro no
Comprasnet) que o equipamento ofertado era da marca Ebara e em sua proposta
definitiva. sem que houvesse qualquer justificativa, apresentar a marca Dure
Solar. concedendo-se a empresa tratamento (permissdao de mudanga da proposta
inicial) que ndo foi dado a outras licitantes.™

()

4.14. Como serd exposto adiante nesta instrugdo, o proprio licitante alega que
alterou a marca porque o objeto ofertado na proposta inicial (cadastrada no
Comprasnet) ndo atendia as especificacoes do edital.

4.15. CUMPRE INFORMAR QUE UMA DAS LICITANTES REGISTROU
INTENCAO DE IMPETRAR RECURSO CONTRA O RESULTADO DOS
ITENS 3 E 4 E ALERTOU O PREGOEIRO DE QUE O OBJETO OFERTADO
PELA [EMPRESA], DA MARCA EBARA, NAO ATENDIA AO EXIGIDO.
(Grifo nosso).

4.16. A intengdo de recurso foi rejeitada. sendo que o pregoeiro aduziu que, de
acordo com o ‘parecer técnico’ apresentado pelo engenheiro da DIESP. a proposta
apresentada pela empresa atendia tecnicamente aos equipamentos solicitados (pag.
119-121 da peca 38). Além de ndo haver nos autos nenhum parecer técnico
elaborado pela Diesp na forma mencionada pelo pregoeiro. o caderno técnico
mencionado se refere a marca Duro Solar.

4.17. Diante disso, as justificativas quanto a esse ponto da audiéncia ndo devem ser
acolhidas por este Tribunal.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido ao apreciar os relatos,
entendeu que o Pregoeiro responsavel pela condugdo do certame violou os principios

constitucionais ao aceitar objeto incompativel com o exigido no instrumento convocatorio:

“VOTO]

Destarte. assiste razdo a Unidade Técnica (pega 44) quando afirma que as
justificativas do responsével ndo elidem as irregularidades identificadas no oficio
284/2011-TCU/Secex/MT e. portanto, ndo devem ser acolhidas por este Tribunal.
Em relagio a segunda audiéncia do Sr. [pregoeiro]. oficio 622/2011-
TCU/Secex/MT (pega 50). foram apresentadas razdes de justificativa ‘para as
ocorréncias relacionadas abaixo, verificadas na condugdo do Pregdo Eletrénico
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para Registro de Pregos n® 76/2010, que ferem os principios basicos da isonomia.
do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa:

(..)

¢) por ndo ter recusado a proposta apresentada pela [empresa] para os itens 3 ¢ 4,
nio obstante essa empresa ter indicado inicialmente (cadastro no Comprasnet) que
0 equipamento ofertado era da marca Ebara e em sua proposta definitiva, sem que
houvesse qualquer justificativa, apresentar a marca Duro Solar, concedendo-se a
empresa tratamento (permissdo de mudanga da proposta inicial) que ndo foi dado
a outras licitantes;

(...) Em relagdo as demais irregularidades apontadas no oficio de audiéncia
622/2011-TCU/Secex/MT, letras *b*, *¢’, *d’, e’, *f", "g’. *h’ e °j’, as justificativas
do Sr. [pregoeiro] nao merecem a guarida desta Corte. Quanto as letras b e °¢’, 0
proprio responsavel admite que ‘infelizmente passou despercebido’ e que ‘ndo
verificamos essa divergéncia’.

(...) Também inadmissivel a mudanga de marca entre as propostas inicial e
definitiva promovida pela empresa para o objeto dos itens 3 e 4 do pregdo. em
flagrante ofensa ao item 4.8 do edital ¢ aos principios norteadores das licitagdes
publicas.

Pelas razdes apresentadas, ¢ explicita a necessidade de desclassificar
a empresa licitante BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E
SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01, do presente certame por ter

apresentado, em sua proposta comercial, produto incompativel com o termo de referéncia.

4.2. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO DOS ATOS POSTULADOS.

A submissio da Administragdo Publica ndo comporta excegoes,
devendo sempre motivar seus atos em prol ao Principio da Motivagdo, pilar este que torna
obrigatério as fundamentagdes ao ato praticado, ausentes neste processo licitatorio.

Conforme leciona o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello:

Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos, apontando-
lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlagao logica entre os eventos
e situagdes que deu por existentes e a providencia tomada. nos casos em que este ltimo
aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consonancia da conduta administrativa com
a lei que lhe serviu de arrimo.

E importante destacar que, a convalidag¢do do ato com a motivagio
ulterior fere o principio da eficiéncia, do devido processo legal, do contraditorio e da ampla

defesa, pois acarreta a procrastinagio de defesa por parte da Recorrente com o ato
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administrativo decorrente da auséncia de transparéncia e publicidade dos atos que se
originaram apos a fase recursal.

Desta maneira, nem de forma excepcional ao ato discriciondrio se
convalida com a motivagdo, visto que, ao praticar o ato, a pregoeira e sua equipe de apoio,
abstiveram-se em motivar o ato automaticamente, mesmo sob a dptica dos fatores acima
citados, sob pena de causa de invalidagdo do ato.

A situagdo a seguir exposta, configura uma das hipoteses excepcionais
elencadas por Celso Antdonio Bandeira de Mello quanto a convalidagdo do ato discricionario

com a motivag¢io ulterior:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. MULTA. INMETRO. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO DO ATO QUE FIXOU O VALOR DA MULTA. QUESTAO DE
DIREITO E NAO DE FATO. INTELIGENCIA DO ART. 9o... § lo. DA LEI 9.933/99.
INDISPENSABILIDADE DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
FIXA SANCAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO PARA
RESTABELECER A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. QUE, RECONHECENDO
A AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO. REDUZIU O VALOR DA MULTA PARA
O MINIMO LEGAL.

1. A controvérsia posta nos autos ¢ diversa daquela discutida no recurso representativo
de controvérsia REsp. 1.102.578/MG. da relatoria da eminente Ministra ELIANA
CALMON, uma vez que ndo se discute. sequer implicitamente, a legalidade das normas
expedidas pelo CONMETRO ¢ INMETRO.

2. A tese sustentada no Recurso Especial diz respeito a necessidade de motivagao do ato
que impde sangdo administrativa; ndo se discute o poder da Administragdo de aplicar
sangdes. a legalidade das normas expedidas pelo érgdo fiscalizador, ou. simplesmente. a
razoabilidade e proporcionalidade do valor arbitrado. mas a necessidade de o orgéo
administrativo, ao impor a penalidade que entende devida., motivar adequadamente seu
ato, com a explicitagio dos fatores considerados para a gradagdo da pena, tal como
determinado pelo art. 90.. § lo. da Lei 9.933/99, questdo de direito ¢ ndo de fato.

3. Tenho defendido com rigor a necessidade ¢ mesmo a imperatividade de motivagao
adequada de qualquer ato administrativo ¢ principalmente do ato sancionador. E. sem
duvida. postulado que advém de uma interpretagdo ampla do texto Constitucional, como
desdobramento do principio do contraditorio, porquanto a discricionariedade do
Administrador encontra limite no devido processo legal, estando previsto, ainda, na Lei
9.784/99, que regula o processo administrativo.

4. O Tribunal a quo entendeu que a mengdo ao motivo pelo qual o recorrente estava sendo
apenado - auséncia de selo de identificagdo em 12 reatores eletronicos - era suficiente
para a escolha aleatdria do valor da multa. dentro dos valores possiveis (& época entre R$
100.00 e RS 50.000.00). confundindo motivo (infringéncia da norma) com motivagio
(apresentagdo dos fundamentos juridicos que justificam a escolha da reprimenda
imposta). olvidando-se, ainda, de que a propria Lei 9.933/99 informa os critérios a serem
utilizados para a gradagido da pena (art. 90.. § lo. ¢ incisos), quais sejam: (a) gravidade
da infragdo, (b) vantagem auferida pelo infrator, (¢) a condig¢do economica do infrator e
seus antecedentes. (d) prejuizo causado ao consumidor; e (e) repercussdo social da
infracdo.
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5. E dever do orgdo fiscalizador/sancionador indicar claramente quais os parametros
utilizados para o arbitramento da multa, sob pena de cercear o direito do administrado ao
recurso cabivel. bem como o controle judicial da legalidade da san¢do imposta; com
efeito. sem a necessaria individualiza¢@o das circunstincias favoraveis ou desfavoraveis
a empresa em razdo da infragdo cometida, ndo ha como perceber se o valor da multa € ou
ndo proporcional: veja-se que, no caso, concreto, a multa foi arbitrada em valor préximo
do maximo admitido pela norma legal.

6. Tal circunstancia ndo passou despercebida pelo Julgador singular. que anotou. com
propriedade, a falta de motivagdo do ato administrativo de fixagdo da pena de multa,
reduzindo-a ao minimo legal.

7. Recurso Especial conhecido e provido para restabelecer a sentenga.

E possivel analisar que o ato objeto da decisio supracitada €
sancionador. E mesmo frente a adequacdo das hipoteses elencadas pelo ilustre doutrinador, o
Superior Tribunal de Justiga — STJ, acertamente defendeu pela imperatividade da motivagdo
adequada do ato, com argumento de que a discricionariedade do Administrador encontra
limite no devido processo legal.

Portanto, a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, por meio da Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagdo
deve obediéncia aos principios que norteiam o regime juridico administrativo, sob pena de

invalidagdo de seus atos.

5. DO PEDIDO
De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,

requer-se:

a) O provimento do presente recurso. com efeito para que seja anulada a decisdo em aprego, na
parte atacada neste, declarando a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS
EM GERAL E SERVICOS LTDA., CNPJ/CPF: 24.011.497/0001-01. desclassificada para
prosseguir no pleito;

b) Solicita-se também, que seja desclassificada a proposta para o item 28 da empresa classificada
em primeiro lugar, sendo convocado os licitantes remanescentes;

¢) Requer-se o envio do protocolo de entrega das amostras, parecer t¢enico contendo os dados
da nutricionista responsavel em sua elaboragdo:

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa

Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nio esperada disso ndo ocorrer,
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faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,

do art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Ressalta-se ainda que, na recusa do presente recurso, 0s autos serdao

encaminhados ao Tribunal de Conta dos Municipios e ao Ministério Publico do Estado do

Pard para averiguar possiveis irregularidades na condugdo do certame.

Nestes Termos

P. Deferimento

Belém/PA, 11 de agosto de 2023.

3E SERVICOS E Assinado de forma
COMERCIO DE digital por 3E
ALIMENTOQOS SERVICOS E COMERCIO
LTDA:3373434600 DE ALIMENTOS

0172 LTDA:33734346000172

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
CNPJ: 33.734.346/0001-72

JOSE WENDEL BATISTA CASTRO

CPF: 019.468.832-12

PROPRIETARIO
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#J Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA E EMPRESA
SUPER VENDAS COMERCIO LTDA

ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE CASTANHA/PA.

HNC SILVA COMERCIO LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente cadastrada no CNPJ/MF no©
47.400.231/0001-56, Insc. Est. 15.850.130-0, registro municipal n° 14466, sediada na Rua Alameda Osasco, n°
2520 - A, Quadra: Z; Lote:2, Bairro: Estrela, Castanhal/PA, por seu representante legal, HEVELLYN NAYARA COSTA
DA SILVA, portador da C.I 5846237 PC/PA e CPF/MF 005.672.162-50, brasileira, solteira, empresaria, domiciliada
na Rua Coronel Juvéncio Sarmento n® 949-D, aos altos bairro/distrito: Cruzeiro (Icoaraci), Belém/Pa, vem interpor
CONTRARRAZOES AQOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas CAJADO COMERCIO DE
AI_IME_NTOS LTDA, CNPJ: 32.163.746/0001-02 e SUPER VENDAS COMERCIO LTDA CNPJ: 17.949.776/0001-55
PREGAO ELETRONICO N© 043/2023, no dia 05 de julho de 2023, pelos motivos de fato e de direito abaixo
expostos.

Requer o recebimento da presente peca processual, bem como a sua remessa a Autoridade Superior competente
que julgara o mesmo.

Nestes termos, pede deferimento.
Castanhal, 17 de agosto de 2023.

HNC SILVA COMERCIO LTDA

CNPJ] 47.400.231/0001-56
HEVELLYN NAYARA COSTA DA SILVA
CPF: 005.672.162-50

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA E
EMPRESA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA.

Ref. Pregdo Eletronico no: 043/2023
Recorrentes: CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e EMPRESA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA

ILUSTRISSIMO EXAMINADOR...

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do Ilma. Pregoeira, apresentamos as
contrarrazdes pelas quais, defendemos a manutengdo da decisdo acertada da pregoeira em inabilitar as empresas
recorrentes.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais licitantes tem para apresentar suas

Q contrarrazdes.
Portanto, apos a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 17/08/2023 para interpor recurso, razao pela qual o
seu prazo ainda esta em curso.

II - PRELIMINAR
ILI - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO NA APRESENTACAO DA INTENCAO DE RECORRER DAS RECORRENTES

Observando-se a seguir o que aborda o Edital do supracitado procedimento licitatorio em seus itens 12.1 e 12.2,
acerca da apresentacdo da Intencdo de Recursg, temos o seguinte:

12.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo préprio do sistema, no prazo de 20 (vinte) minutos, manifestar sua intencdo de recorrer, no momento
indicado pelo Pregoeiro.

12.2. A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, no prazo fixado pelo
Pregoeiro, nos termos do caput, importara a decadéncia desse direito, ficando o Pregoeiro autorizado a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor.

Ora, Nobre Comisséo, indaga-se sobre o porqué as empresas CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA E EMPRESA
SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, ora Recorrentes, tendo, de fato, realizado a analise de todos os documentos
instruidos pela Recorrida no curso do procedimento licitatério, qual a razdo de ela ndo cumprir com a previsao
editalicia e, segundo os itens acima expostos, ndo motivar coerentemente a sua intengdo de recorrer?

0 que em realidade transcorreu foi que, de forma genérica, sem apontar qualquer fundamento juridico, e muito
menos fatico, literalmente “jogando aos alhures”, informaram as Recorrentes que possuia a intencdo de recorrer.
Desta forma, preliminarmente, as Razdes Recursais das recorrentes CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA E
EMPRESA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, ndo devem ser aceitas.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 1458668&ipgCod=30855741&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/7
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Nos termos dos itens 12.1 e 12.2 do certame em questdo, no ato de registrar sua intengdo, as Recorrentes
deverias registrar motivadamente suas razdes, sendo que a falta de manifestagdo motivada, importard na
decadéncia desse direito. Ainda nos proprios termos do item 12.2, ha a vinculagdo de, decaido do seu direito, ser
adjudicado o objeto a licitante declarada vencedora.

Frisa-se que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja calcificou o tema, vinculando tanto o Pregoeiro e a Comissao
Licitante, quanto as empresas participantes dos certames licitatdrios, indo em concordancia com o previsto nos
itens 12.1 e 12.2, informando tratar-se ndo de Prescricdo, mas sim de Decadéncia. Ou seja: o licitante que ndo
motivar sua intencdo de recorrer perde este direito (decadéncia), ndo o direito de exercé-lo (prescricao).

Vejamos o entendimento da Corte de Contas:

(...) 25. Com relagdo ao assunto, o Decreto 5.450/2005, em seu art. 26, caput e § 19, dispde que a intencdo de
recurso devera ser apresentada de forma motivada em campo préprio do sistema. (...) 26. Conforme
pertinentemente delineado no Voto do Acorddo 1.440/2007-Plenario, o TCU ja& se manifestou no sentido de que o
juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode ser realizado pelo pregoeiro:
‘(...) a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, € afastar
do certame aquelas manifestacdes de licitantes de carater meramente protelatério, seja por auséncia do interesse
de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizacdo da via recursal, seja por ndo atender aos requisitos
extrinsecos, como o da tempestividade. (...) Ndo se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse
cabe ao superior, mas de verificar se os motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento. Esta € a melhor exegese da expressdo 'motivadamente’ contido no
art. 49, inciso XVIII, da Lei no 10.520/2002, pois sdo inimeros os casos em que o proprio pregoeiro tem plenas
condigbes de negar seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe ao
interessado ndo esgotar os seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser
excessivamente dilatados para esse fim, mas deve, dentro do possivel apresentar motivagdo que demonstre o
minimo da plausibilidade de seus argumentos que justifique o seguimento do recurso. (...) Por todo o exposto,
Q compreendo que o procedimento definido pela Lei n. 10.520/2002, regulamentada pelos Decretos n® 3.555, de

' 2000 e 5.450, de 2005, ao exigir que a manifestacdo da intengdo de recorrer seja motivada e que o exame da
admissibilidade seja realizado pelo pregoeiro, apenas concretiza o principio da eficiéncia consignado no art. 37 da
Constituicdo Federal.’ 8. Apresentadas as manifestagdes (pecas 10 e 12), a Selog ofereceu proposta no sentido de
que fosse considerada improcedente esta representacdo por entender que “a denegacdo do recurso lastreou-se na
auséncia da indicacdo da motivacdo (...), conforme se exige no § 1° do art. 26 do Decreto 5.450/2005" (peca 16).
(...) 9.2 dar ciéncia ao Ministério das Comunicagdes de que o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso
deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), constituindo irregularidade a denegagdo fundada em exame prévio de questdo relacionada
ao mérito do recurso, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e dos arts. 11, inciso VII, e 26 do Decreto
5.450/20051. (...) 11. N3o se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas
de verificar se os motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade
para seu sequimento. Esta & a melhor exegese da expressdo “motivadamente” contido no art. 49, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520/2002, pois sdc inimeros os casos em que o proprio pregoeiro tem plenas condicdes de negar
seguimento ao recurso em um exame simples dos fundamentos apresentados. Cabe ao interessado ndo esgotar os
seus fundamentos, mesmo porque os prazos concedidos ndo podem ser excessivamente dilatados para esse fim,
mas deve, dentro do possivel apresentar motivagdo que demonstre o minimo da plausibilidade de seus argumentos
que justifigue o sequimento do recurso2 .

Desta forma, ndo ha alternativa senfio o regular prosseguimento do certame, visto que para as Recorrentes decaiu
de seu direito de recorrer, uma vez que, proteladoramente, apresentaram intengdes recursais imotivadas.

Ademais, para além da Decadéncia do direito das Recorrentes, ao se analisar sua peca recursal, claramente se
observa a intencdo dela de guiar a DD. Comissdo de Licitagdo por um caminho tortuoso, induzindo-a ao erro e,

Q cristalinamente, a desrespeitando, valendo-se de evidente ma fé, ndo apenas no tom juridico dos entendimentos,
- como principalmente no sentido técnico, evidenciando o porqué do mesmo dever ser cabalmente julgado
improcedente.

III - BREVE RELATO DOS FATOS

No dia 05 de julho de 2023, aconteceu o Pregdo Eletrdnico n® 043/2023, para registro de precos, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°© 2023/6/3122, AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA A ALIMENTACAQO ESCOLAR, por
meio da secretaria municipal de suprimento e licitacdo, do tipo menor prego por item.

O objeto do dito certame era o registro de precos para a contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de ALIMENTACAQ ESCOLAR, PARA ATENDER AS UNIDADES DE ENSINO DA REDE MUNICIPAL, DESTE MUNICIPIO
DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, de acordo com as especificacbes constantes do
anexo I.

No dia e hora marcados no edital, iniciou-se a sessdo e apos analisado a documentagdo de habilitacdo das
empresas CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA CNPJ: 32.163.746/0001-02 e SUPER VENDAS COMERCIO LTDA
CNPJ: 17.949.776/0001-55, foram declaradas inabilitadas pelo Pregoeiro, pelos seguintes argumentos:

“Recusa da proposta. Fornecedor: CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ/CPF:32.163.746/0001-02, pelo
melhor lance de R$ 19,0000. Motivo: Documentagdo em desconformidades com o instrumento convocatario.”

™ Pregoeiro: A empresa CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, ndo apresentou o manual de boas praticas
atualizado, Apresentou o manual de boas praticas desatualizado, com data do documento: 11/03/2021."

“Recusa da proposta. Fornecedor: SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, CNP]/CPF:17.949.776/0001-55, pelo melhor
lance de R$ 11,6600. Motivo: Documentagdo em desconformidades com o instrumento convocatorio.”

“Pregoeiro: Informamos que faltou mencionar que a empresa SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, esta
https./Awww.comprasnet.gov.br/pregac/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1145866&ipgCod=30855741 &Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 2/7
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desclassificada, pois apresentou a certiddo especifica faltando um arquivamento, de acordo com a certiddo de
inteiro teor apresentada.”

Em sede de recurso, a empresa CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA se ateve a combater a decisdo,
justificando que a decisdo de inabilitacdo carece de fundamentacdo suficiente, o que mais a frente confirmaremos
gue ndo condiz com a realidade. )

Ja com relagdo a empresa SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, a mesma interpds recurso administrativo
questionando a sua inabilitagdo no Pregdo Eletronico n® 043/2023, alegando irregularidades no processo licitatorio.

Este recorrente contesta a inabilitacdo sob a alegacdo de que houve equivoco na classificacdo de sua situacdo,
sustentando que foi classificado erroneamente como "desclassificado".

No entanto, € importante enfatizar que a alegacdo do recorrente SUPER VENDAS sobre a classificagdo
"desclassificada" €, na verdade, uma questdo semantica. Se termo "desclassificado" foi utilizado equivocadamente,
tal equivoco ndo afeta o mérito da decisdo de inabilitagdo e ndo invalida a fundamentagao apresentada.

Ambas peticoes trazem manobras argumentativas para que a auséncia do cumprimento dos itens seja ignorada e
que possam voltar a participar de forma plena.

Ocorre que tal possibilidade revela-se INCABIVEL perante a auséncia da documentagao correta para proceder com
a habilitagdo no certame, posto que, desrespeitam o preconizado em edital.

PARA FgLE'M E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE OS LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES
NINGUEM PODE SE FURTAR AQ CUMPRIMENTO.

Ora, o pregoeiro acertadamente decidiu por inabilitar as empresas recorrentes devido as inconsisténcias

apresentadas pelas mesmas em sua documentacdo de habilitacdo. Inconformadas, as empresas CAJADO
Q COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e SUPER VENDAS COMERCIO LTDA apresentaram recurso e nos sentimos na
= obrigagdo de mais uma vez relembrar os erros das recorrentes. Passemos a rever...

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitacdo é um direito conferido ao particular, mas que
resulta em obrigacdes que o vincula, gerando compromissos Administragao Publica. A participacdo nos pregdes
exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo das fases previstas nessa modalidade os
confere maior responsabilidade.

O nédo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo licitatério podendo, a depender do
caso, trazer prejuizos ao Orgdo Licitante. A vinculagdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos licitantes
os seus direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

"Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".
Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo "estritamente vinculada". Logo, ndo ha espacos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a
Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.
|
I

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho;

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Q O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo &8 moralidade administrativa, 8 impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto."

Como se vé, o principio da vinculacdo ac instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A vinculagdo da Administracdo aos estritos
termos do edital de convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. Ressaltando
ambos autores que esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, "ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo de
ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O edital "é lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu. (GN)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo que A vinculagdo da Administracdo aos estritos
termos do edital de convocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, Ressaltando
ambos autores que esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigbes do edital, "ao qual
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se acha estritamente vinculada".

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo de
ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O edital "é lei interna da licitacdo" e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s licitantes como a Administragdo
que o expediu. (GN)

Demais disso, as Orientacbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitacdes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere & necessidade de vinculagao nio so6 do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execugdo ao instrumento convocatorio.

Em vista ao exposto, & forgoso concluir que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio tem extrema
importancia, na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas devem ser fielmente observadas
pela Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inimeros outros principios atinentes ao
certame; transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranga juridica.

A__VINCULAC,AO AO EDITAL VISA TRAZER SEGURANCA PARA A ADMIN‘ISTRACAO E PARA OS ADMINISTRADORES,
NAO PODENDO O PRINCIPIO SER IGNORADO PELO PROPRIO PODER PUBLICO.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla 3s normas fixadas no instrumento convocatério durante a execugao
do contrato por aquele gue logrou éxito no certame. Isso sem contar que, com regras claras e previamente
estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar tambem a importancia de que haja, seja por
parte da Administracdo, seja por parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste
g principio, para que diversos outros e 0 proprio certame também sejam preservados.

I1.1 - QUANTO A INABILITAC,ﬁO DA EMPRESA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA:
II.1.1 - Da Qualificacdo Técnica e do Manual de Boas Praticas Desatualizado:

A empresa recorrente, CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, coloca em discussao a fundamentacdo da decisdo
de inabilitacdo, alegando uma possivel falta de justificativa suficiente e um suposto conflito com principios e
normas que regem os procedimentos licitatorios.

No entanto, uma analise mais profunda demonstra que a Administracdo Publica seguiu preceitos consolidados em
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), os quais estipulam a necessidade de critérios claros e
justificaveis para a qualificacdo técnica, visando 3 lisura e transparéncia nos processos licitatorios.

No edital do Pregdo Eletronico n® 043/2023, mais especificamente no item 6.3.2.4, ¢, © edital deixa de forma
inequivoca a exigéncia de apresentar um "manual de boas praticas da empresa atualizado". Isso, por sua vez, se
alinha perfeitamente as diretrizes do TCU para a qualificacdo técnica dos participantes. O edital estabelece:

"6.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:
c) A licitante devera apresentar manual de boas préticas da empresa atualizado; (...)".

Ocorre que, in casu, por equivoco da propria recorrente CAJADO, terminou por enviar Manual de Boas Praticas com
0 validade vencida e desatualizado.

E, no item 6.8. do edital, afirma que:

6.8. A NAO apresentacdo dos documentos acima referenciados nos prazos estabelecidos implicarad na inabilitagdo
do licitante.

Assim, temos que no certame foram atendidos, sem qualquer desrespeito as previsbes do Edital quando o D.
pregoeiro inabilitou a referida empresa por ndo apresentar Manual de Boas Praticas valido e atualizado, posto que,
cumpriu com a intencdo do procedimento licitatorio, qual seja a da Obtencdo da proposta malis vantajosa para a
Administracdo Publica. Sobre tal finalidade, destaca-se os seguintes entendimentos jurisprudenciais:

ADMINISTRATIVO. PREGAD. CREDENCIAMENTO. PESSOA JURIDICA A SER CONTRATADA. EXIGENCIA CADASTRAL

PARA SOCIO E INTEGRANTE DO QUADRO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE RESTRICAO PARA A PESSOA Fisica NO
SINAD e RPI. INCABIMENTO. EXIGENCIA ABUSIVA. AMPLA CONCORRENCIA. FINALIDADE DA LICITACAQ.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. I - Ndo consta na legislacdo de regéncia qualquer mengdo a exigéncia de
documentos relativos a vida privada do sécio ou integrante do quadro profissional da pessoa juridica licitante.
Muito menos qualquer referéncia a necessidade de situacdo de adimpléncia da pessoa fisica que integra a empresa
que quer participar do certame licitatorio. 11 - A disposigdo contida no item 6 (DA INABILITACAO/IMPEDIMENTOS),
subitem 6.2.2, de que estd impedida de obter o credenciamento pessoa juridica, socios ou integrantes do quadro
profissional inadimplentes (SINAD e RPI - cadastros internos da instituicdo financeira) e/ou impedidos de operar
com a CAIXA, afigura-se abusiva, posto que a pessoa juridica ndo se confunde com a figura dos seus socios,
consoante o disposto no artigo 50 Codigo Civil vigente. III - O fato de o socio engenheiro estar em débitos para
com a instituicdo financeira licitante ndo tem nada a ver com a habilitacdo técnica necessaria, nem tampouco
afasta a sua assuncdo da responsabilidade técnica pelo trabalho/servico de engenharia prestado pela pessoa
juridica da qual participa. IV -Remessa oficial e apelagdo improvidas.

A recorrente argumenta ambiguidade na interpretacdo da frequéncia de atualizagdo do manual. No entanto, e
importante mencionar que a RESOLUGAQ N° 216/2004 DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

(ANVISA) determina a obrigatoriedade de manter continuamente as boas praticas de higiene, manutencdo e
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conservacdo de alimentos. Nesse sentido, a exigéncia de que o manual de boas praticas esteja atualizado para 0
fornecimento de alimentos & um mecanismo essencial para garantir a conformidade com as normas sanitarias em
vigor, reforcando o compromisso do poder publico com o principio do interesse ptblico.

ESSA EXIGENCIA VISA ASSEGURAR QUE A EMPRESA VENCEDORA NO CERTAME SEJA AQUELA QUE NAO APENAS
OFERECE A MELHOR PROPOSTA FINANCEIRA, MAS TAMBEM ESTA PREPARADA PARA FORNECER ALIMENTOS EM
TOTAL CC’)NFORMIDADE COM AS NORMAS SANITARIAS, GARANTINDO A SEGURANCA E A SAUDE DOS
BENEFICIARIOS, QUE SAO OS ALUNOS DA REDE PUBLICA.

Dessa forma, a Administracao Pblica agiu em consonancia com o principio do interesse publico, ndo relativizando
a regra e mantendo a integridade do processo licitatorio.

Dai por que néo calha argumentagdo no sentido de formalismo exacerbado. E ndo cabe a eles apresentar novo
documento, posto que esbarra como o proprio precedente do TCU, processo TC 004.809/99-8-Representagao, que
n3o se afeicoa a inclusao de documento novo. Ao reverso, vé-se ali autorizacdo para anexacdo de documento
formalmente adeguado. Mas, 0 mesmo documento. Jamais, documento novo.

Enfim, deve ela arcar com as consequéncias advindas do erro perpetrado, quais sejam, sud desclassificagao e
inabilitagdo do procedimento licitatorio.

Segue entendimento jurisprudencial que por analogia confirma a impossibilidade de substituicdo do documento ja
anexado pela recorrente:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA

LICITANTE. ITEM 6.14 EDITAL E IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGCAOQ. Verificando-se que © item 6.14 do edital do

certame prevé apenas a apresentacdo da documentacdo, via sistema, no prazo de duas horas, com a posterior
remessa dos originais ou copias autenticadas em até trés dias uteis, afigura-se inviavel a substituigdo da certidao

@ de registro do CREA/RS vencida originariamente encaminhada pela licitante, sobe pena de ofensa ao principio da
isonomia que deve pautar o procedimento licitatorio. (Apelagdo Civel n© 700734319, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 21/06/2017)

por fim, a aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € inegavel. O edital deve ser
rigorosamente respeitado por todas as partes envolvidas no certame, sejam as empresas licitantes ou a
administragdo licitadora. Qualquer interpretacdo divergente fragilizaria o principio da isonomia, gque busca garantir
tratamento equitativo entre todos os concorrentes, sem favorecimento ou desvantagens injustas a qualquer um
deles.

Com base nos argumentos acima, fica evidente que a inabilitacao da empresa CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA se deu de acordo com os termaos estipulados no edital, atendendo ao principio da legalidade e preservando a
lisura do processo licitatorio.

11.2 - QUANTO A EMPRESA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA:
11.2.1 - DAS CERTIDOES SIMPLIFICADA DESATUALIZADA E ESPECIFICA DIVERSA DA PESSOA JURIDICA:

No tocante ao recurso interposto pela recorrente SUPER VENDAS sobre 3 necessidade de apresentar as "Certidoes
Simplificada" e "Certiddo Especifica” contendo atos averbados da junta comercial, argumenta-se que essa
exigéncia encontra amparo na prerrogativa da Administracdo Publica de estabelecer critérios de habilitagdo que
assegurem a integridade e a capacidade dos licitantes. Embora a recorrente argumente que tais certiddes nao
estio especificamente previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, é crucial compreender que O edital,

Q enquanto instrumento convocatorio, detém forga de lei para todos os participantes do processo licitatorio.

A base legal para a exigéncia das certiddes encontra respaldo nos Principios da Legalidade, Isonomia e Vinculagdo

| a0 Edital, todos consagrados na Lei no B8.666/1993. A jurisprudéncia também reforca que o edital é a norma
interna do concurso publico, & sua observancia é obrigatoria tanto para 0s licitantes quanto para a propria
Administracdo, assegurando a igualdade de tratamento a todos os concorrentes.

A fundamentacdo fornecida pelo Superior Tribunal de Justica e por outros tribunais regionais, em Casos similares,
evidencia a jurisprudéncia consolidada no sentido de que a Administracdo ndo pode dispor de forma discricionaria
das exigéncias de habilitagdo. O principio da vinculacdo ao edital, aliado a obrigacdo de buscar a proposta mais
vantajosa, respalda a necessidade das certiddes para verificar a idoneidade e capacidade dos licitantes. Sendo
vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITA(_;AO. ILEGALIDADES NO I_’ROCESSO LICITATORIO. APRE"SENTACEO
DE DOCUMEN:I'ACAO: OFENSA AO ART. 535 DO CP(_;/1973 NAO DEMQNSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST3. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAQ AO EDITAL. 1. Hipotese em que 0 Tribunal local consignou (fls. 893-894,
eST1): "Note-se, tanto a Lei n.0 8.666/93 quanto 0 edital ndo determinam nova expedigao de certiddo. A exigéncia
contida no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicdo de
outro documento. (...) Outrossim, a Administracdo e 0s interessados em participar da concorréncia publica tém o
dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada Ihe acrescentando ou excluindo. No caso em testilha,
reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como O foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou expediente ndo contemplado no
instrumento convocatério, em violacdo aos principios que norteiam a licitagao, como 0 da vinculacdo ao edital e
ampla concorréncia®. 2. N3o se conhece de Recurso Especial em relagdo 3 ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando
a parte nao aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérddo impugnado. Aplicacao, por analogia,
da Sumula 284/STF. 3. O ST] possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do concurso
publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria Administracdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade (AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
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25.10.2016). 5. Para contrariar 0 estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria
necessario examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, 0 que é
impossivel no Recurso Especial, ante os Sbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos do art. 43, § 30,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (STJ - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
13/11/2018. (G.N.)

TRF-4 - AGRAVO DE IN§TRUMENTO: AG XXXXX291M040000 5013232-54.2014.404.0000 ADMINISTRATIVO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL DE LICITACAQ, 1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de
licitagdo € medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, 0s
requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43 inciso IV, da Lei n° 8666 /93. 2. Agravo de instrumento improvido.

Esta decis3o corrobora a ideia de que o edital de licitagdo possui forga normativa, estabelecendo obrigacdes tanto
para os concorrentes quanto para a Administragdo Publica, com a finalidade de manter a igualdade de
oportunidades e a plena competicdo.

Dentro desse contexto, a exigéncia das certiddes especificas tem como proposito verificar a regularidade da
empresa em relagdo 3 sua atividade junto a junta comercial, sendo um aspecto crucial para salvaguardar a
qualidade da empresa licitante e a integridade do processo licitatorio.

Ademais, € relevante salientar que a empresa recorrente, SUPER VENDAS, ao apresentar uma Certidao de Inteiro
Teor, revela que ha uma quantidade maior de atos arquivados comparada aquelas presentes na Certiddo Especifica.

1sso evidencia, de maneira clara, que a Certiddo Especifica apresentada esta desatualizada, visto que ndo engloba
0 todos os atos realizados junto 3 junta comercial, o que compromete a confiabilidade da informacdo prestada pela
recorrente SUPER VENDAS.

Ademais, o erro cometido pela empresa SUPER VENDAS ao anexar somente a certiddo especifica referente a
pessoa fisica do socio reforca a falha na apresentacdo documental. A andlise dos documentos é um procedimento
crucial para verificar a capacidade e idoneidade da empresa licitante, e a exigéncia das certiddes visa a assegurar a
lisura do processo licitatorio.

E importante ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada, a Administracdo Plblica tem o dever de
buscar a proposta mais vantajosa, o gue abrange avaliar a competéncia e idoneidade das empresas participantes.
Portanto, a inclusdo da certidao simplificada como parte dos documentos de habilitagdo no edital é perfeitamente
justificavel.

Adicionalmente, o principio da competitividade ndo deve ser interpretado de maneira restritiva, ignorando a
necessidade de garantir uma habilitacdo adequada dos licitantes. A legalidade das exigéncias de habilitagdo
equilibra a busca pela melhor proposta com a garantia da integridade e gualidade nas contratacdes publicas.

A competitividade deve ser entendida como um equilibrio entre a busca da melhor proposta e a garantia da
qualidade das contratagdes pulblicas. A Administracdo ndo pode abrir mao de suas prerrogativas legais para
garantir um processo justo e transparente.

Portanto, considerando 0s argumentos apresentados, fica reforcada a legitimidade da exigéncia das certidoes
especificas da junta comercial como parte integral do processo de habilitagdo. A atuacdo da Administracdo Publica
em estabelecer critérios que garantam a idoneidade e a capacidade dos licitantes encontra respaldo tanto na
legislagdo quanto na jurisprudéncia, visando sempre & obtencdo da proposta mais vantajosa para 0 interesse
publico.

I1I - CONCLUSAO
Salientamos que habilitagdo € uma das fases mais relevantes da licitagdo.

Sendo uma etapa fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagbes, visto que, caso nao
satisfaca as exigéncias necessarias para participar nas licitagbes, apresentando a documentacdo e condicdes
elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo podera ser declarado vencedor mesmo que seu preco seja 0 mais
competitivo, Dessa maneira, cabe ao licitante leitura atenta do edital, bem como a apresentacdo da documentagao
exigida.

Ilustrissimo Julgador, diversas foram as falhas apresentadas pelos recorrentes que lhe impedem de habilitar ao
presente certame. Descumpriu ndo so com O ja apontado em seu julgamento que o inabilitou, como também
deixou de apresentar ou apresentou documentos errados e desatualizados e nao condizentes com a situagdo atual
das empresas recorrentes, violando em diversos pontos ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

N3o merecem ser aceitas quaisquer razdes recursais pelos recorrentes apresentadas, visto serem infundadas,
devendo, portanto, prevalecer 3 decisdo que INABILITOU A EMPRESA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e a

EMPRESA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA.
1V - DOS PEDIDOS:

Isto posto, diante da tempestividade das presentes Contrarrazoes, requer-se gue seja julgado, consubstanciado em
todo o acima exposto, totalmente IMPROCEDENTE os Recursos interpostos, para fins de se manter a decisdo
recorrida, permanecendo a declaracdo de inabilitagdo das licitantes recorrentes CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, CNPI: 32.163.746/0001-02 e SUPER VENDAS COMERCIO LTDA CNPI: 17.949,776/0001-55 PREGAO

A

ELETRONICO N° 043/2023, prosseguindo-se com a adjudicagdo do objeto versado no certame.
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Nesses Termos,
Pede deferimento.

Castanhal, 17 de agosto de 2023.

HNC SILVA COMERCIO LTDA

CNPJ 47.400.231/0001-56
HEVELLYN NAYARA COSTA DA SILVA
CPF: 005.672.162-50

[ Fechar
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Visualizacdo de Recursos, Contrarrazbes e Decisbes

CONTRARRAZAO :

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 043/2023
Processo n.2 2023/6/3122

A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, sitiada na Avenida Barao do rio Branco,
a no Cadastro Nacional de Pessoa
ministradora, Thays do Nascimento

interpor CONTRARRAZOES em face

708, SALA:B, Betania, Castanhal,
da empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

1. DO OBJETO DA LICITACAO

O PREGAO ELETRONICO N°© 043/2023 (Regido pelos textos vigentes da

1993, Lei Complementar n.© 123,
EMPRESA ESPECIALIZADA NO C
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
VINCULADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO E

PA CEP 68.741-670. Devidamente inscrit
Juridica/MF sob o n©24.011.497/0001-01, neste ato representada por sua Ad
Amaral, inscrita no CPF 01354363205. Vem, respeitosamente, perante V. Sa,

FORNECIMENTO DE GENEROS ALI

SCOLAR (

DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PAR.":\ DO ANO DE 2024.

2. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta contrarrazdo, dado posicionamento
eletrénico, estipulando o prazo maximo para apresentacdo desta, dia 16 de agosto de 2

12.1.1 do instrumento convocatorio, portanto, em conformidade com o artigo 109 da lei 8666/1993.

3. DOS FATOS
Respeitando os termos tempestivos,

no dia 11 de Agosto a empresa 3E SE
LTDA interpds recurso administrativo alegando a falta de respeito da recorri

do item 29 (carne moida), justificando disparidade da porcentagem de gordura.

Portanto, venho através desta, exercer o

principio do contraditério apresentand

da A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA.

4. FUNDAMENTOS

As Leis e normas sempre acompanham as mudancas da socied

sempre necessario atentar para as novas diretrizes. O item

28

tanto com o mercado quanto com a INSTRU(;AO NORMATIVA No 83, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2003.

Perante ao instrumento convocatorio e a atualidade,
para realizar essa decisdo.

Vejamos o que 0 Nosso saudoso doutrinador
Discricionariedade portanto € esta margem
critérios consistentes de razoabilidade, um,
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais a
forca da fluidez das expressoes
objetivamente uma solugdo univoca para a situacdo vertente (

A jurisprudéncia local nio é diferente nesse quesito:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. EQUIPARACAO DE TEMPO DE

PERDAS SALARIAIS. CURSO DE FORMACAD DE SOLDADOS PM/PA.
POSSIBILIDADE. EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO DA
IMPROVIDO.

I - Da analise do Edital do concurso, verifico que ndo ha gualquer disp

todos os candidatos para o Curso em uma unica

para a Administragdo Publica em

de Formacgao

II - Os atos praticados pela Administracdo Publica s3o norteados pel

liberdade para atuar de acordo com juizo de conveniéncia opo
I - O fracionamento das turmas do curso

Judiciario adentrar.
IV-Precedentes deste E. Tribunal de Justica.

V - A unanimidade, recurso de apelagdo conhecido e improvid
(TIPA - APELAGAO CIVEL -

13 Turma de Direito PUblico — Julgado em 22/06/2020)

0 produto apresentado é a melhor opcao referente a porcentagem de gordura
da atualidade a administragdo Publica, juntamente com seu COrpo técnico,

discriciondrio e garantiu o interesse comum.

https‘.wa.comprasne{.govhr/pregaolpregoairofAcompanhar_Recurao3.asp'?prgCo

administragdo usou nada mais

da lei ou da liberdade conferida no man

fracionar o Curso de Formacdo
assim como em limitar a quantidade de alunos por turma, ndo ha que se

de formacdo de Soldados em duas turma
discriciondrio da Administracao segundo seus criterios de conveniéncia e oportunidade,

NO 0000291-81.2013.8.14.0065 - Relator

Celso Anténio Bandeira de Mello nos diz:
de “liberdade” que remanesce ao administ!
dentre pelo menos dois comportamentos,

MELLO, 2003, p. 831).

falar em violacdo aos termos editalicios

rtunidade.

0.

d=1 145366&1ngod=30855768&Tipo=CR&Cllemﬂ_lD=FRNO‘ :

Lei Federal n.o 8.666, de 21 de junho de
de 14 de dezembro de 2006 e demais legislagbes pertinentes) CONTRATAGAOQ DE
MENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS
ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA E
PNAE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES

do pregoeiro por sistema
023. Vista também o item

RVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS
da para com a especificacdes técnicas

o fundamentos juridicos em defesa

ade o fornecimento alimenticio ndo & diferente é
{carne moida) foi apresentado em conformidade

do que seu poder discricionario

rador para eleger, segundo
cabiveis perante cada caso
dequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por
damento, dela ndo se possa extrair

SERVICO E RESSARCIMENTO DAS
A FRACIONAMENTO DE TURMAS.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO E

osigdo obrigando a Apelada em convocar
turma. Assim, inexistindo Gbice no edital n® 01/2008
de Soldados — CFSD em mais de uma turma,

o Poder Discricionario, no qual o agente tem

s, foi baseado em ato
nos quais ndo cabe ao

(a): ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA -

encontrado no mercado, consciente
exerceu com exceléncia seu poder
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A recorrida também alega a desconformidade da administragdo publica com o principio da legalidade, o que nao se
mostra claro, de acordo com as palavras do doutrinador Hely Lopes Meirelles: "Na Administragdo Publica so &
permitido fazer o que a lei autoriza”. Foi demonstrado acima a conformidade legal, autorizando a administracao
publica a usufruir do que a lei permite.

perante as justificativas alegadas pela recorrente, a mesma faz um comparativo entre 0s itens em que foi
inabilitada, por ndo apresentar data de fabricacdo em sua amostra. Em qual nivel de igualdade esta comparagao
esta?

Primeiramente, de acordo com © Ministério da Saude em sua RESOLUCAO-RDC N° 259, DE 20 DE SETEMBRO DE
2002 é necessario que os produtos sejam rotulados, sendo um dos preceitos para que esteja claro perante ao
consumidor sobre as informacdes das quais o produto possui, Respeitando em conjunto a Lei n® 11.947, de
16/6/2009, que dispbe as diretrizes de alimentagdo escolar. A administracdo publica teve &xito em desclassificar a
amostra da recorrente perante a desconformidade com a legalidade.

Segundo Ponto: a recorrida apresentou amostra dentro da legalidade, 2 administracdo usando sua
discricionariedade garantiu que a merenda escolar deste municipio tenha respeito a todas as diretrizes alimentares.
Como forma de deturpar essa comissdo, a recorrida ainda fez uma comparagdo como forma de atacar a deciséo
excelente da administracao.

ISTO POSTO, requer que seja julgado totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de habilitar a
recorrida e seguir com o devido curso do processo licitatorio

Castanhal, 17 de Agosto de 2023.

BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAS EM GERAL E SERVICOS LTDA
CNP]: 24.011.497/0001-01
THAYS NASCIMENTO DO AMARAL
Q CPF:013.543.632-05
ADMINISTRADORA

https:lfwww.comprasnet.gov.brlpregao!pregoeiroiAcompnhar_Recurso3.asp‘?prgCod=1 145866&lngod=30355768&Tipo=CR&C!iente_!l'J=F RNO... 2/2
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#) Pregdo/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
CONTRA RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO TEMPESTIVO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA

PREGAO ELETRONICO n® PE N© 043/2023 (Processo Adm n®. 2023/6/3122)
DATA DA ABERTURA: 05 de Julho de 2023

HORA DA ABERTURA: 09:00 horas - Horario de Brasilia/DF

MODO DE DISPUTA: Aberto

Prezada Pregoeira,

A empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI, CNPJ.
n® 33.389.618/0001-44, sediada na Av. Senador Lemos. NO, 776A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000,
Salinpolis no Estado do Pard, por intermédio de seu representante legal o Sr. José Nazareno Ferreira Pereira,
Empresario, Brasileiro, Casado, Maior, Capaz, residente e domiciliado na Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairro:
Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salindpolis no Estado do Pard. Com fulcro na Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e
Segdo- 12 (Dos Recursos: (Art. 44 do Dec 10.024/2019) ) do Edital, ja qualificado neste processo vem,
respeitosamente com fulcro na Lei n® 10.520/02 e demais legislagbes pertinentes, apresentar CONTRA RAZAO,
referente ao envio de forma equivocada de uma ficha técnica da empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA
FRUTOS DO MAR, pelos fatos e fundamentos abaixo relacionados.

!! 1 DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, para futura e
eventual FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS ALUNOS MATRICULADOS
NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA E VINCULADOS AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGCAO DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, nas quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, com itens de PARTICIPACAO EXCLUSIVA para
Microempresas - ME’s, Empresas de Pequeno Porte - EPP's e Microempreendedores Individuais - MEI's,
especializada no ramo, nos termos do Art. 48, III, da Lei Complementar n® 147/2014.

IT DA TEMPESTIVIDADE

Dispbe o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que é concedido aos licitantes o prazo de trés dias lteis para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazées em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.
111 DOS FATOS
No dia 11 de agosto de 2023, a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA,
CNPJ: 24.011.497/0001-01, entrou com recurso, contra a empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE
CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI, afirmando que a mesma tenha usado sua marca e ficha técnica da
empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, CNPJ: 26.180.303/0001-27 nos itens 048 e 049 filé

Q de pescada branca.

PRIMEIRO PONTO

Queremos afirmar a esta Comissdo Permanente de Licitagdo, que a empresa IJNA COM ATAC DE GEN
ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI, que comercializamos os produtos da
empresa IMPERIO DO PESCADO LTDA - CNPJ: 19.023.885/0001-72, e que assumimos que houve um grande
equivoco da parte de nossa empresa, mais afirmamos que de acordo com a nossa entrega da amostra realizada,
foi entregue a ficha técnica da empresa correta, e foi apresentado certificacdo; amostra e ficha técnica da mesma e
foram aprovados e que ofertamos o menor prego no item n° 48 e 49 (FILE DE PESCADA AMARELA CONGELADA) se
enguadrando no orcamento deste pregdo.

SEGUNDO PONTO

Afirmamos que ndo temos vinculo algum com a empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR,
CNPJ: 26.180.303/0001-27, e que ao detectado o equivoco realizado pela equipe que realiza o trabalho de analise
dos documentos do processo licitatério e que realiza a pesquisa para compor as marcas dos itens da proposta, foi
imediatamente sanado esse equivoco.

Ressaltamos que de acordo com a empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, CNPI:
26.180.303/0001-27, ela tem exclusividade SOMENTE com a empresa M.ICA. ARAGAO COMERCIO ATACAIIISTA DE
ALIMENTOS LTDA - ME, Inscrita no CNPJ sob o no 47.413.113/0001-82, sendo assim tanto a empresa BRASIL
NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ: 24.011.497/0001-01 e a empresa JNA COM
ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAQ E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI ndo estdo autorizadas a
utilizar a marca, de acordo com documento a prépria empresa em anexo a esta contrarrazao, devido estar fora da
exclusividade.

IV DO PEDIDO

Senhora pregoeira, solicito a vossa compreensdo, pois, nossa empresa estd apta a esclarecer qqaiquer duvida em
relacdo ao Item colocado em questdo de duvidas sobre marcas e ficha técnica, desde ja agradecemos a

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 1458668&ipgCod=30855788&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNO... 1/2
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compreensao.
Diante do que foi exposto, solicitamos que aceite os nossos sinceros esclarecimentos dos fatos ocorridos e que seja
relevado a marca (Império do Pescado), de acordo com a entrega da amostra.

Salindpolis, 14 de agosto de 2023.

José Nazareno Ferreira Pereira
CPF: 561.316.742-72
RG: 2301017 SSP/PA

https:/www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1 145866&ipgCod=30855788&Tipo=CR&Cliente_ID=FRNQ... 2/2
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BrRASIL NORTE

COMERCID E SERVIGOS

REFENTE:

PREGAO ELETRONICO SRP N° 043/2023
Processo n.° 2023/6/3122

A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA,
sitiada na Avenida Barao do rio Branco, 708, SALA:B, Betania, Castanhal, PA CEP
68.741-670. Devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o
n°24.011.497/0001-01, neste ato representada por sua Administradora, Thays do

ﬁ Nascimento Amaral, inscrita no CPF 01354363205. Vem, respeitosamente, perante V.
Sa, apresentar OFICIO COMUNICATIVO em vista da empresa JNA COM ATAC DE
GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

O PREGAO ELETRONICO N° 043/2023 (Regido pelos textos vigentes da Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n.® 123, de 14 de dezembro de

2006 e demais legislagdes pertinentes)

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL — PA E VINCULADOS AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAC DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA DO ANO DE

ﬂ 2024. O presente oficio visa comunicar a autoridade da senhora secretaria sobre
questéo pontual que vicia esse ato convocatorio, por discrepar do rito estabelecido na
lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores), ainda questao criminal colocando a prova
idoneidade do licitante supracitado.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

@ 411 968118-301 © 153) 99236-757) L {912392-303% |
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maney res

2.1 DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
CONVOCATORIO

Cara secretaria, o pregdo em questao realizado no dia 05 de julho de 2023 teve como
principal ganhadora e habilitada a empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI. Em respeito ao principio
da publicidade instaurado em nosso artigo 37 da CF/88 verificamos as documentacdes,

constatando um grave desrespeito ao edital. Vejamos:
,\r Iltem 6.3.2.4

g) As empresas licitantes dos itens 28,29,36,37,46,47,48,49 devem apresentar comprovacao de
possuir veiculo equipado com camara frigorifica para congelados, que opere na faixa de
temperatura de -1°C a -25°C. Caso este servigo seja terceirizado, apresentar contrato ou
pré-contrato de prestacao de servigo da empresa especializada em logistica/transporte
para o veiculo supracitado

Vemos que, alguns itens do certame necessitam de transporte especial, pois s&o
pro,dufos pereciveis e frios. De forma perfeita o instrumento convocatério no que tange a
documentagao técnica, exige que a empresa tenha veicuio préprio especializado ou
tenha contréto com EMPRESA ESPECIALIZADA. A empresa citada apresentou um
(‘\ | contrlato na qual o cadastro nacional de pessoa juridica NAO POSSUI classificagao

econdmica para realizar o exigido no edital.

Atentemos ao artigo 41 da lei 8666/83:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ac qual se acha

estritamente vinculada’

© 911 98118-301 £ (83) 99236-7571 A (91) 2992-1033
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Compactuando o item do edital com a documentagédo apresentada pela empres
claramente se observa o ferimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma das bases mais importantes em qualquer processo administrativo e
principalmente licitatério. Vale ressaltar que esse principio é regulamentado ndo somente

pela lei 8666/93, mas também pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Destaco ainda que, o objeto da licitagdo ndo se trata de qualquer produto, mas sim da
merenda escolar deste municipio, a qual o edital exige em seu item 5.8.7 d), uma
declaragdo do licitante se comprometendo com a entrega. A JNA apresenta de forma
correta essa declaragdo. Este fato nos traz um importante questionamento:
A citada se compromete via documental a entregar os produtos, mas apresenta contrato

com empresa SEM ESPECIALIZACAO para tal. De que forma ira entrega-los?

O vicio em questao evidencia um motivo claro de inabilitagdo, mesmo assim a mesma foi

habilitada no certame.

. 2.2 DOCUMENTAGAO FALSA

Trago ainda a questdo mais preocupante desse certame e que coloca a prova a

idoneidade da empresa JNA.

Como de costume em licitagbes com esse objeto, o instrumento convocatério &€ eximio
em exigir documentacdo técnica dos produtos ofertados, como forma de garantir a
integridade dos mesmos. Ao atentarmos para documentacéo técnica da empresa citada,
a ficha técnica do item 49 da tabela de produtos, FILE DE PEIXE CONGELADO
(PESCADA BRANCA) MARCA NORFRIOS chama ateng&o. O documento causa
estranheza primeiramente pelo nome do corte, o qual ndo condiz com o exigido.

Posteriormente, algo que fica evidente é a logomarca, totaimente desbotada e

SRASIL NORTE DANCHN
¢
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praticamente ilegivel, por ser um documeﬁto de forma digital tais caracteristicas causam
desconfianga‘. Diante desse fato e da desconfianga causada a BRASIL NORTE
fornecedora leal da educacdc desse municipio, preocupada com a integridade do
fornecimento, buscou mais informagdes scbre esse documento junto a fornecedora
NORFRIOS, a qual informou nao ter contato e muito menos fornecido documentacéo
técnica citada, avisando também ja ter instaurado um boletim de ocorréncia registrado
no numero 00004/2023.107869-5 no dia 27 de julho de 2023, na 3° seccional — 2° RISP
-18° AISP na cidade nova, municipio de Ananindeua. Interligando os fatos com a
documentacdo apresentada torna se evidente que a empresa JNA anexou falsa

documentacao, constatando grave ameaca a idoneidade da mesma. Vejamos:

O préprio instrumento convocatério ja instaura varias sangdes especificas para esse
tipo de agravo. Como:

28. DAS SANGOES APLICAVEIS AO LICITANTE

13. impedimento de licitar com o Municipic de Castanhal
pelo periodo de ateé 2 (dois) anos, efou,

14. Multa de até 10% (dez por cento} sobre o valor
estimado da contratacdo, a juizo da Administracao

Fizer declaragdo falsa.

A seriedade dessa questéo € algo que precisa ser revisado com bastante cautela, uma
vez que apresentar documento falso € uma conduta criminal em qualquer. Vejamos o
que normatiza o Art. 299 Cédigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que dele devia constar, ou nele
inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obrigagéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - recluséo. de um a cinco anos, e multa, se o documento & piblico, e reclusdo de um a trés
anos, e multa, se o documento é particular.

& 91 98m8-301 £ 183) 99236-7571 L {97) 2992-1033
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ganhando o processo. Vejamos o que instaura o Art. 171 Codigo Penal - Decreto- Le|
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo
alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento

Diante ao exposto, verificamos um total desprezo da empresa JNA com o mais importante
principio de um processo licitatorio, ainda constatado a apresentagéo de documento falso
perante a administragdo publica com o objetivo de ganhar vantagem no processo,
caracterizando claramente sua inabilitagdo no certame e uma conduta criminal.

Através deste oficio, buscamos uma resposta da administracdo publica deste municipio,
uma vez que a empresa em questdo, mesmo com conduta inabilitatéria e criminosa,
continua no processo.

Segue em anexo documentagao citada.

Castanhal, 31 de julho de 2023.

%)\ b Come ko (‘ﬂO AT\/\QKQQ

Thays do Nascimento Amaral. CPF: 01354363205

BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA
CNPJ: 24011497/0001-01

& 21 98118-3001 € (63) 99236-757 (%] 2992-1033
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JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAQO E CONST DE EDIFICIOS — EIRE[A

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE LOGISTICA DE PRODUTOS ALI
DE ORIGEM ANIMAL E EM GERAL

CONTRATANTE: A empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO
E CONST DFE EDIFICIOS — EIRELI, inscrita no CNPJ N° 33.389.618/0001-44 ¢ inscrigiio estadual N°
15.641.651-4, situada no endereco: Ay. Senador Lemos, N° 776, Bairro: Ponta D’ Agulha, CEP: 68721-000,
Salinopolis-PA, neste ato representada pelo seu representante o Sr. José Nazareno Ferreira Pereira, Brasileiro,
Casado, Empresério, portador|do RG: 2301017 SSP/PA CPF 561.316.742-72, residente ¢ domiciliado na Rua
Av. Senador Lemos, n® 776 A, Bairro: Ponta daingulha CEP 6872ﬂ 000 Salmopolls-PA

e&r

OCONTRATADO A empr&sag;» f@feS
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RG: 7918764 PC/PA e CBE 050:4 42890 72%-29 resndent&e dom1c1hadO%nasRua*@Benedito%Mateus Noronha, N° 220,
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OCLAUSULA SEGUNDA -DA EX_ ! %p,QAOfDQSU;SERM‘ICOS ““"‘?

Tt G ?ﬁ}?‘%%“%%? e E
A empresa W. S. CRUZ COM. ATACAIOE ARE }@DE LRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, fica
responsavel pela logistica dos produtos que a en%%resa contratante JNA COM ATAC DE GEN
ALIMENTICIOS, MAT:-DE|{CONSTRUCAOQ E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI, comercializa/distribui

no Estado do Par4, neste caso, [produtos alimenticios em geral e de origem animal.

CLAUSULA TERCEIRA — DA REMUNERACAQ

A CONTRATANTE é responsavel por todos os impostos-gerados em decorréncia da prestagéio de servigos.

O (2) CONTRATADO (A), todo dia 15 do més subsequente aquele do servigo prestado, emitird a fatura do valor
referente aos servicos prestados e executados, comprovados mediante canhoto da nota fiscal devidamente
assinado e datado. Sendo que ¢ célculo destes servigos de transporte e armazenamento se dara da seguinte forma:
CNPJ: 33.389.618/0001-44

E-Mail: fazendaoalimnentos2021@gmail.com Contato: 999799737 CEP: 68721-000
Enderego: Av. Sehador Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da Agulhia, Salinopolis — Para
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JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS -

e Transporte: R$ 0,65 (cinquenta e cinco centavos), por quilo.

Pardgrafo tmico: No caso de atraso nos pagamentos, a CONTRATANTE estard automatica
arcando com juros de 1% (um por cento) ao més e mulita de 10% (dez por cento), facultado 4 CO
rescisdo do contrato nos termos do pardgrafo primeiro da cldusula sexta, sem prejuizo da cobranga judicial do
débito pela via executiva judicial., - -

CLAUSULA QUARTA -~ DO REAJUSTE DO PRECO

O prego estipulado na cldusula anterior sera reajustado a cada periodo de um ano, contando a partir da data da
sua vigéncia, por indicie oficial que venha a substitui-lo ou na auséncia de substituto, pela média simples dos
principais indices econdmicos que apuram a inflagio anual acumulada.
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CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIAg s, TR B
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Este presente contrato de presta(;ao de serwg;o§~ 1ers

]
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CLAUSULA SEXTA - DA RESCIS‘A 5

O presente contrato podera ser%i’es;;;%%@ E&qualquermumaagias pa% Sl
com prazo minimo de 30%(trmta} dlas de anieced?n01a ressal\{ada%g,hlp

indenizar a outra do valgr; corrbs‘;ioﬁ‘d‘énte acida prestagiio dos servico Sfere eren
e e
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Paragrafo 1°- O contré?% %tam%em pode; ser”*%ﬁscmdldo eﬁiwg?:si deé y

contrato, pela parte prejudacada medtantegdenuncrwimedlata gs% re_; 1zo§@£ﬁ§ven?ﬁahmdenlzagao cabivel.
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Paragrafo 2° - Qualquer toleraficia; ’E!as"“partes quanto :a0 " ez sg mipr das cla s,%a& do presente contrato
: ias'cldusulas que poderdo

3 e"s’?‘,.. ,sad

" constituird mera hberalldade,maoéconfj!guradogenun

Sty
ser exigidos a qualquer tempo»@%;ﬁ; T iy
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CLASULA SETIMA -DO R%GIME JUI?I%];) é;%@ A
i IS 5 %
GAS partes declaram nfo haver entre mwincu]g}»emp?egatmm, tendo o alC@N» aRATADO (A) plena autonomia

g {105 '*“’»X%ﬂin;}-.s" A By R
na prestagfo dos servigos, desde que“p;es’ta os;_conforme .ggn‘algoasg Td ‘pactuadas e demais exigéncias legais
da Agéncia de Defesa Agropecuarla do Estado*’do Para\»:%?#anm% resﬁ%ﬁsabllldade técnica. O (a) CONTRATADO
(A) responde exclusivamentc por eventual Imprudencla, negﬁgcncm impericia ou dolo na execucéo de servigos
que venham a causar qualquer dano 8 CONTRATANTE ou a terceiros, devendo responder regressivamente caso
a CONTRATANTE seja responsablhzada judicialmente por tais fatos, desde que haja a denunciaggo, salvo no
caso de conduta da prdpria CONTRATANTE contrar:a a orlentag:ao dada pelo (a) CONTRATADO (A).

4~(

Paragrafo tinico — Tendo em vista a importancia da responsabilidade técnica assumida, o (a) CONTRATADO
(A) devera fazer por escrnto suas orlentagoes a CONTRATANTE e a0s seus prepostos, mediante protocolo de
recebimento ou ciéncia.

CLAUSULA OITAVA —=DO FORO DE ELEICAO. * .

As partes elegem o foro da Comarca da cidade de Castanhal-PA, “onde os servigos serfio prestados®, para
qualquer demanda judicial relatlva ao presente contrato, com excluséo de qualquer outro.

ta

CNPJ: 33.389.618/0001-44

E-Mail: fazendaoallmnentos’?OZJ@gmall com. Contato: 999799737 CEP 68721-000
Endereco: Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairio: Ponta da Apgulha, Salindpolis — Pard



JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAQ E CONST DE EDIFICIOS — EIRELI

E por estarem justas e contratadas, na melhor forma de direito, as partés assinam o presente instrumento em 04

(quatro) vias originais e de igual teor e forma, ria presenca das testemunhas que também o assinam, dando tudo
L .

por bom, firme e valioso.

1

Castanhal-PA, 20 de junho de 2023.
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CNPJ: 33.389.618/0001-44

E-Mail: fazendaoalimnentos2021(@gmail.com Contato: 999799737  CEP: 68721-000
Endereco: Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da Agulha, Salin6polis — Para
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

HUMERDDE INSCHIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | DATADE ASERTURA
:;:}r%;nsmom-s? CADASTRAL 12/06/2023

NOME EMPRESARIAL
W. §. CRUZ COM. ATACADO E VAREJO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

| TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

£ DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIFAL
-02 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, com atividade de fracionamento e
| acondicienamento associada

1G0 E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

6.31-1-00 - Comércio atacadista de leite e laticinios

46.32-0-01 - Comeércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados
46.32-0-02 - Comeércio atacadista de farinhas, amidos e féculas

46.33-8-01 - Comercio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos
46.33-8-02 - Comercio atacadista de aves vivas e ovos

46.34-6-02 - Comeércio atacadista de aves abatidas e derivados

46.34-6-03 - Comércio atacadista de pescados e frutos do mar

46,34-6-99 - Comercio atacadista de carnes e derivados de outros animais
46.35-4-01 - Comeércio atacadista de agua mineral

46.37-1-01 - Comeércio atacadista de café torrado, moido e sollivel
46.37-1-02 - Comércio atacadista de aglicar

46.37-1-03 - Comércio atacadista de oleos e gorduras

46.37-1-04 - Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares
46.37-1-05 - Comércio atacadista de massas alimenticias

47.21-1-04 - Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes
47,23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.24-5-00 - Comercio varejista de hortifrutigranjeiros

CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO

TV QUINTINO BOCAIUVA 230 LETRAB

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
68.740-020 PIRAPORA CASTANHAL PA
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

COMERCIALWCCRUZ@GMAIL.COM (91) 85554223

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

avans

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 12/06/2023

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Er ik ik

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 27/07/2023 as 15:27:24 (data e hora de Brasilia).

Pagina: 1/1




PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PALACIO MAXIMINO PORPINO DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACGAO
6.3.2.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove o fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto desta
licitagéo.

b) A empresa licitante devera possuir Alvara de Vigilancia Sanitaria, expedido pela Secretaria
Municipal de Saude ou equivalente, dentro do periodo de vigéncia (anual);

c) A licitante devera apresentar manual de boas praticas da empresa atualizado;,

d) A empresa licitante deveré apresentar documento de registro no SIF/DIPOA do fabricante dos
produtos de origem animal especificados os itens: 28,29,36,37,46,47,48,49,50,53,54,55,56,73,74.

e) A empresa licitante devera comprovar gue possui profissional Responsével Técnico - RT,
apresentando contrato de prestacdo de servigo celebrado com este;

f) A empresa licitante devera possuir Certificado valido de Controle de Vetores e Pragas com
desinsetizagéo e desratizacio do local onde s&o armazenados os géneros alimenticios, executada por
empresas especializadas com registro no CREA-PA ou SESMA ou SEMA;

) As empresas licitantes dos itens 28,29,36,37. 4847 48,49 devem apresentar comprovacao de
pgssunr veiculo equipado com camara frigorifica para congelados, que opere na faixa de
temperatura de -1°C a -25°C. Caso este servico seja terceirizado, apresentar contrato ou pre-contrato
dEthestagéo de servico da empresa especializada em logistica/transporte para o veiculo supracitado.

h) Declaragdo de Comprometimento a entregar os produtos especificados como géneros
alimenticios pereciveis nos itens:
56,10,11,12,13,24,25,28,29,30,31,32,33,34,35,36,37,38,39,46,47,48,49,50,57,58,73,74,75,76, no
maximo, 10 (dez) dias ateis, contados da data de recebimento do pedido, diretamente nas Unidades
Escolares da Rede Publica de ensino, especificadas no Anexo Vil deste Edital, na zona rural e
urbana do municipio de Castanhal, conforme cronograma a ser definido na emisséo do pedido.

6.3.2.5. DECLARAGOES

a) Declaragéo autorizando a PMC para investigagdes complementares que se fizerem necessarias
nos termos do modelo constante do Anexo Il deste edital;

b) Declaracdo de fidelidade e veracidade dos documentos apresentados, nos termos do modelo
constante em anexo |V deste edital.

6.4. A verificacdo em sitios oficiais de 6rg2os e entidades emissores de certidées constitui meio legal
de prova.

6.5. Os documentos relacionados deverio estar emitidos em papéis timbrados dos Orgdos ou
Empresas que as expediram.

Av. Bario do Rio Branco, 2232 - Centro - CEP: 68743-050 - Castanhal/PA
Fone: (91) 3721-2109/3721-4205






07/08/2023, 08:02 E-mail de Prefeitura Municipal de Castanhal - Diligéncias de fraude em processo licitatério

.
-
A A

% Secretaria De Licitagao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

Diligéncias de fraude em processo licitatério
3 mensagens

Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br> 2 de agosto de 2023 as 10:38
Para: iurydosanjos@hotmail.com

Ao Senhor
Fernando Carlos Oliveira Meireles .
Socio-Administrador - NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR LTDA.

Em razéo de diligéncia e esclarecimento pelo recebimento da cdpia do Boletim de Ocorréncia N° ‘

00004/2023.107869-5, tendo como relator do B.O o Sr Fernando Carlos Oliveira Meireles, referente a utilizagdo de

ficha técnica supostamente emitida pela empresa do relator sem autorizagdo da empresa NORFRIOS COMERCIO \

ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR LTDA, sendo que este documento foi protocolado nesta

instituigdo pela empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, em ‘

desfavor da empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS-

EIRELI. '

Diante da situagéo solicitamos da empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO ;

ﬁ MAR LTDA, a listagem das empresas autorizadas para uso de ficha técnica assim como autorizadas a fornecer os

produtos pertencentes a empresa, para devidas providéncias. 1
!

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

Paula Sampaio

Secretaria Municipal de Suprimento e Licitagao/SUPRI
Prefeitura Municipal de Castanhal
Contato: (91) 3721-2109/ 3711-7449

4y Boletim de Ocorréncia.pdf
= 230K

lury dos Anjos <iurydosanjos@hotmail.com> 2 de agosto de 2023 as 12:38
r.gara: Secretaria De Licitagdo <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

Informo que empresa Brasil Norte Comercio de Materiais em Geral e servigos LTDA, estar autorizada a
utilizar nossos produtos.

Enviado do Outlook |

De: Secretaria De Licitacio <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 2 de agosto de 2023 13:38

Para: iurydosanjos@hotmail.com <iurydosanjos@hotmail.com>
Assunto: Diligéncias de fraude em processo licitatorio

Secretaria De Licitagdo <pregaoceletronico@castanhal.pa.gov.br> 2 de agosto de 2023 as 13:46
Para: lury dos Anjos <iurydosanjos@hotmail.com>

Informamos que outras empresas apresentaram propostas mencionando a marca da empresa NORFRIOS
COMERCIO ATACADISTA DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR LTDA., por este motivo solicitamos a listagem das
empresas autorizadas para uso de ficha técnica assim como autorizadas a fornecer os produtos.

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=bbda82229e&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-5144742372351347606&simpl=msg-a:r-5136479951... 12
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[Texto das mensagéns anteriores oculto]
’

https:/fmail.google.com/mailfuf{ /?7ik=bbda82229%e&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-5144742372351347606&simpl=msg-ar-5136479951... 22

- B e e




11/08/2023, 14:09 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

#> Pregao/Concorréncia Eletronica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEIRTURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

REFENTE:

PREGAO ELETRONICO SRP N° 043/2023

Processo n.% 2023/6/3122

A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, sitiada na Avenida Bardo do rio Branco,
708, SALA:B, Betania, Castanhal, PA CEP 68.741-670. Devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n°24,011.497/0001-01, neste ato representada por sua Administradora, Thays do Nascimento
Amaral, inscrita no CPF 01354363205. Vem, respeitosamente, perante V. Sa, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS -
EIRELI,

1. DO OBJETO DA LICITA(;AO

O PREGAO ELETRONICO N© 043/2023 (Regido pelos textos vigentes da Lei Federal n.0 8.666, de 21 de junho de
1993, Lei Complementar n.0 123, de 14 de dezembro de 2006 e demais legislagbes pertinentes) CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS
ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL - PA E
VINCULADOS AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO DE CASTANHAL/PARA DO ANO DE 2024. O presente
recurso visa comunicar autoridade competente sobre questdo pontual que vicia esse ato convocatério, por
discrepar do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com alteragdes posteriores), ainda questdo criminal colocando a
prova idoneidade do licitante supracitado.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS . .

2.1 DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO

O pregdo em questdo realizado no dia 05 de julho de 2023 teve como uma das principais ganhadoras e habilitada a
empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI.

Em respeito ao principio da publicidade instaurado em nosso artigo 37 da CF/88 verificamos as documentagdes,
constatando um grave desrespeito ao edital. Vejamos:

Item 6.3.2.4

g) As empresas licitantes dos itens 28,29,36,37,46,47,48,49 devem apresentar comprovacdo de possuir veiculo
equipado com camara frigorifica para congelados, que opere na faixa de temperatura de -1°C a -25°C. Caso este
servigo seja terceirizado, apresentar contrato ou pré-contrato de prestagdo de servico da empresa especializada em
logistica/transporte para o veiculo supracitado

Vemos que, alguns itens do certame necessitam de transporte especial, pois sdo produtos pereciveis e frios. De
forma perfe|ta o instrumento convocatério no que tange a documentagdo técnica, exige que a empresa tenha
veiculo préprio especializado ou tenha contrato com EMPRESA ESPECIALIZADA. A empresa citada apresentou um
contrato na qual o cadastro nacional de pessoa juridica NAO POSSUI classificacdo de atividade econdmica para
realizar o exigido no edital.

Atentemos ao artigo 41 da lei 8666/93:
‘Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’

ﬁ Vejamos como se comportam as jurisprudéncias regionais perante esse assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA TUTELA ANTECIPADA. SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. NAO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL PELA EMPRESA VENCEDORA. PRESENTES OS
REQUISITOS PARA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1 - Preliminar de auséncia de interesse processual. No presente caso, rechaco a alegacdo de auséncia de interesse
processual da empresa agravada, BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA, na tutela jurisdicional, considerando que busca
com a acado prmcapa] ter declarada a nulidade de todo procedimento licitatério relativo ao Pregdo Eletrénico n®
001/2018, em razdo de supostas arbitrariedades e vicios praticados no decorrer do processo seletivo. Ademais,
como pontuado pela requerente em documento Id n® 8817030, a Ata de Registros de Precos n® 029/2018, teria
validade de 12 (doze) meses) contados da assinatura, de forma que somente expiraria em 28/03/2019, a
demonstrar o interesse processual da autora pela tutela jurisdicional pugnada.

2 - Mérito. Como ja salientado quando da decisdo liminar, a empresa autora conseguiu demonstrar Indicios da
probabilidade do direito, juntado documentos que comprovam que a empresa, BAUMINAS QUIMICA NNE, nao
possui a condicdo de ME ou EPP como constou no cadastro do Pregd@o, conforme se vislumbra no ID n® 5912242, o
que foi admitido pela requerida/agravante, embora afirme ser fruto de erro material de digitagdo do cadastro,
que a meu entender, ndo modifica a conclusdo que chegou 0 juizo de pnme:ro grau. Nessa esteira, ndo se pode
permitir que uma empresa que ndo possui as exigéncias de qualificacdo previstas no Edital seja vencedora do
certame, em detrimento da legalidade e moralidade do proced|mento administrativo. O principio da vinculagdo ao
edital é o instrumento primordial de garantia de tratamento isondmico entre os licitantes e a Administragdo Publica.

3 - Outrossim, também vislumbro o acerto da decisdo agravada quando aponta o ndo cumprimento da exigéncia
expressa do edatal convocatorio, item 6.1, de que somente poderiam participar do pregdo interessados cujo ramo
de atividade fosse compativel com o obJeto da licitagdo. No presente caso, o objeto da licitagdo, conforme item 1
do Edital é: “registro de precos para contratagdo de empresa para fornecimento de produto quimico Sulfato de
Aluminio Isento de Ferro Liquido 50% a serem utilizados nos sistemas de tratamento de dgua do SAAEP”,
Considerando que os documentos constantes da inicial demonstram que a agravante possui ramo de atividade
diverso do previsto no edital, pois relacionado com comércio atacadista de medicamentos e drogas humanas,
também acertada a decisdo agravada quanto o descumprimento do item 6.1 do Edital.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1145866&ipgCod=30855750&reCod=688106&Tipo=R
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4- Quanto ao prejuizo ao prejuizo ao resultado (tll do processo, também entendo gue restou demonstrado,
considerando que busca a empresa autora na agdo principal a nulidade de todo o procedimento licitatério relativo
ac Pregdo EletrGnico n® 001/2018, em razdoc das arbitrariedades e vicios praticados no decorrer do processo
seletivo, e ainda, a suspensdo do contrato de fornecimento n® 0039/2018, considerando que o mesmo terla
vigéncia de 12 (doze) meses..
5 - Recurso conhecido e desprovido.
ACORDAO
ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégla 12 Turma de Direito Plblico do Tribunal de Justica
do Estado do Pard, & errannmﬂacre de votos, em conhiecer do recurso € megar-the provimmento, nos termos do Voto
da Relatora.
Belém (PA), 15 de junho de 2020,
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora’ _
(TJPA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -~ N°© 0801438-03.2019.8.14.0000 - Relator(a): EZILDA PASTANA MUTRAN -
12 Turma de Direito Plblico - Julgade em 15/06/2020 )
Compactuando o ltem do edital com a documentacdo apresentada pela empresa INA, claramente se ohserva o
ferimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma das bases mais importantes em qualquer
processo adiministrativo e prindpalmente licitatorio. Vale ressaltar que esse principio & regufamentado ndo somente
pelz lei 8666/93 mas também pelo art. 37, inciso XXI, da Constituicic Federal.
Pestaco ainda que, o objeto da licitacdo ndo se trata de qualquer produto, mas sim da merenda escelar deste
municipio, @ qual ¢ edital exige em seu item 5.8.7 d), uma_declaracio do licitante se comprometendo com a
entrega. A JNA. apresenta.de forma correta essa declaragdo, Este fato nos traz um importante questionamento:,
A~titada se compromete via documental a.entregar os grﬁﬁutos, mas apresenta contrato_com empresa SEM
ESPECIALIZACAO para tal. De dué forma ira entrega-los?_ T
0 vicio em questst evidencla Ui motive daro de inab[litagao, mesmo assim a mesma fol habilitada no certame.
| Ainda sobre questfes do instrumento convocatdria, no item 7.4 é exigido que o licitante apresente o documento de
i registro no SISTEMA DE INSPEQAO FEDERAL como forma de qualificagiio técnica, Observando as documentagoes
a técnicas da recorrida, n8o & possfvel verlficar o documento exigido, mas sim fichas técnicas que ndc sdo
I
O

It

compativeis com o pedido no edital @ muitc menos compativeis com as exigéncias dos produtos licitados. Mais uma
vez se demenstra o descumprimento com o principio normatizado no artigo 41 da lei 8666/53.

" -

; 2.2 DOCUMENTAGAD FALSA

; Trago ainda a questdo mais preocupante desse certame e que coloca a prova a idoneidade da empresa JNA.

; Como de costume em licitagBes com esse objeto, o instrumento convocatorio é eximio em exigir documentagdo

= técnica dos produtos ofertados, como forma de garantir a integridade dos mesmos. Ao atentarmos para
documentagdo técnica da empresa citada, a ficha técnica do item 49 da tabela de produtos, FILE DE PEIXE
CONGELADO (PESCADA BRANCA) MARCA NORFRIOS chama aténgdo. O documento causa estranheza

| primeiramente pelo nome do corte, o qual ndo condiz com o exigido. Posteriormente, algo que fica evidente é a
logomarca, totalmente desbotada e praticamente ilegivel, por ser um documente de forma digital tais
caracteristicas causam desconflanga, Diante desse fato e da desconflanga causada, a BRASIL NORTE fornecedora
leal da educacdo desse municipio, preccupada com a integridade do fornecimento, buscou mais infermacgdes sobre
esse documento junto a representante NORFRIOS, a qual informou ndo ter contato e muito menos foernecido a
documentagéo técnica a qual a recorrida anexou no certame. Ndo obstante, ainda informou estar ciente da
situacio i tendo Instaurado um boletim de ocorréncia registrade no nimeroc 00004/2023.107869-5 no dia 27 de
julho de 2023, na 3° seccional — 2° RISP -18° AISP na cidade nova, municipio de Ananindeua.
Inferligando os fatos com a documentacio apresentad'a forna se evidente que a empresa JNA anexou falsa
documentacio, constatando grave ameaca a idoneldade da mesma, Vejamos:

O préprio instrumento convocatdrio ja instaura varias sangtes especificas para esse tipo de agravo. Como:
28, DAS SANGOES APLICAVEIS AQ LICITANTE

A seriedade desser questdo & algo que precise ser revisado com bastante cautela, uma vez que apresentar

documento falso é uma conduta criminal. Vejamos o que normatiza o Art. 299 Cddigo Penal - Decreto-Lel n° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer™

inserir declaracdo falsa -ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar "direito, criar obrigacdio ou

alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é piblico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se

o docutnento & particular. -

Reitero ainda o objetivo da citada, no qual utilizou o documento falso para se beneficlar, ganhando o processo.

Vejamos o gue instaura ¢ Art. 171 Codigo Penal - Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem llicita, em prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em

erro, medianté artlf’ icio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento

Essa conduta criminal vicla toda a participacio da licitante no certame, colocando em prova sua idoneidade

perante toda sua documentagio. Vejamos como se comporia as jurisprudéncias regionais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. DECLARACAO DE

INIDONEIDADE PELA APRESENTACAC DE DOCUMENTU FALSU QUE INDUZIU K ADMINSITRAGCAC A ERRC.

PENALIDADE APLICADA SEGUNDO OS PARAMETROS DA RAZOABILIDADE. ART. 87 DA LEI 8.666/93. SEGURANGA

DENEGADA.

1. Mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por empresa contra ato atribufdo ac Senhor

Secretdrio de Salde do Estado do Pard, consubstanciado na aplicagio da penalidade de declaragdio de inidoneidade

da Impetrante, ao fundamento de que teria apresentado declaracio falsa ao participar de processo licitatério

daquele 6rgdo estadual.

2. N3o-hd como- acolher come fundamento-de direito liquido- e certo-a nde-aplicagdo da- penalidade o-argumento-de
ﬁ que nic houve dano & Administragdo Piblica, pois além de ter sido necessdria a realizacSo de novo certame, a

jurisprudéncia é no sentido de que basta que fique comprovada a conduta fraudulenta.

3. Também ndo procede a alegagdo de violagdo ao contraditdrio e ampla defesa na esfera administrativa, pois os

autos retormaram ao Hospital Ophir loyela para intimagdo da Empresa Impetrante, que protocelou Recurso

Administrativo n. 2019/290656,

https:/iwww.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeirofAcompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11458668ipgCod=30855750&reCod=686106&Tipo=R
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4, Mandado de séguranga conhecldo e seguranca denegada.
(TIPA - MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL - N° 0807808-61.2020.8.14.0000 - Relator(a): ROSILEIDE MARIA DA
COSTA CUNHA - Secd6 de Direito Piblico ~ Julgado em 28/09/2021 )

Djante ac exposto, verificamos um total desprero da recorrida com o mais importante. principio de um processo
licitatdrio, ainda constatado a apresentacgiio de documento falso perante a administracSo plblica comn o objetivo de
ganhar vantagem no processao, caracterizando claramente sua inabilitacdo no certame e uma conduta criminal.

Perante aos fatos e fundamentos apresentados, gostédria de apresentar um questichamento diante essa comiss&o,
referente ‘3o julgamento do item 49. Com a justificativa de dar celeridade ao processo o Item foi fracassado,
mesmo o instrumento convocatdrio sendo claro em "8.4. No caso da proposta ou 0 lance de menor valor ndo ser
aceltavel, ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatdrias, o Pregoeiro examinard a propostd ou o lance
subsequente verificando a sua aceitabilidade e procedendo & sua hab!litagao, na ordem de classificacdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta ou lance que atenda ao Edital. *

II - DOS PEDIDOS
ISTO POSTO, requer que seja julgado totalmente PROCEDENTE o referido recurso, para fins de inabilitar a recorrida
& seguir com o devido julgamento perante a sua conduta.

Castanhal, 11 de Agosto de 2023.

’ Thays do Nascimento Amaral. CPF: 01354363205
@ BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA
CNPJ; 24011497/0001-01

«
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F"m"_'_(. PALACIO MAXIMINO PORPINO DA SILVA

Enderego: Av. Barao do Rio Branco, 2232 - Centro - CEP.: 68743-050
Fone: (91) 3721-1445 / (91) 3721-1634 / (91) 3721-1990 (Tel/fax)

PROTOCOLO
N°® do Processo : 2023/8/4314
Data Protocolo .: 16/08/23
Requerente ......: - JNA Com Atac de Ge Alimenticios
ASSURLY .o.vommiminss : Requerimento/Processo
Sub-Assunto ....: Administrativos
Logradouro ......: : Nao consta
Numero ............. : T7T6A
Complemento ..: Salinépolis PA
Bailro «ioscisnn: : Nao consta
GEP .o : 68740-000
Telefone ..........: : 999799737

CPFIENPJ . : 33.389.618/0001-44

Orgéo .....c.oooecen : PROTOCOLO
Funcionario .......... . Santina Pimentel
Data/Hora Entrada: 16/08/23/11:44

Situagao ............... : EM TRAMITE
Observagao ......... . A Secretaria de Licitagao

Ref: PE N° 043/2023Vimos apresentar Contrarazéo, referente ao envio equivocado d euma
ficha técnica da empresa Nortfrios Com Atac Frutos do Mar./ /

Orgao ..c.ooocvvv: : Sec de Suprimento e Licitagédo
Funcionario .........:
Data/Hora Saida .: 16/08/23/11:46

i\

W
&AM~
Assinatura Fuficionario Assinatura Requerente

Preteitura Municipal de Castanhar

Niziane Costa dos Santos
Matricuta: 3989080



JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI

FEAZENDAO CNPJ: 33.389.618/0001-44
= o =

e |

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E PREGOEIRA DA CPL (COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA.

CONTRA RAZAO ADMINISTRATIVO
TEMPESTIVO

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL-PA

PREGAO ELETRONICO n° PE N° 043/2023 (Processo Adm n°. 2023/6/3122)
DATA DA ABERTURA: 05 de Julho de 2023

HORA DA ABERTURA: 09:00 horas - Horario de Brasilia/DF

MODO DE DISPUTA: Aberto

Prezada Pregoeira,

A empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO
E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI, CNPIJ. n®33.389.618/0001-44, sediada na Av. Senador
Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salinopolis no Estado do Para, por
intermédio de seu representante legal o Sr. José Nazareno Ferreira Pereira, Empresario,Brasileiro,
Casado, Maior, Capaz, residente e domiciliado na Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da
Agulha, CEP: 68721-000, Salindpolis no Estado do Para. com fulcro na Lei 8.666/93, Lei 10.520/02
e Segdo- 12 (Dos Recursos: (Art. 44 do Dec 10.024/2019) ) do Edital, ja qualificado neste processo
vem, respeitosamente com fulcro na Lei n°10.520/02 e demais legislagbes pertinentes, apresentar
CONTRA RAZAO, referente ao envio de forma equivocada de uma ficha técnica da empresa
NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, pelos fatos e fundamentos abaixo
relacionados.

I -=DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, para
futura e eventual FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER A
DEMANDA DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL E
ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL — PA E VINCULADOS AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PARA, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, nas quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, com itens de PARTICIPACAO EXCLUSIVA
para Microempresas — ME’s, Empresas de Pequeno Porte — EPP’s e Microempreendedores
Individuais — MEI’s, especializada no ramo, nos termos do Art. 48, III, da Le1 Complementar n°
147/2014.

Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salinopolis no Estado do Para
Celular: (91) 999799737 E-mail: jna.pereira@hotmail.com %
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MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI

CNPJ: 33.389.618/0001-44

ll- DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002 que ¢ concedido aos licitantes o prazo de trés
‘ dias Uteis para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que comegardo a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

lll- DOS FATOS

L) No dia 11 de agosto de 2023, a empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ: 24.011.497/0001-01, entrou com recurso,
contra a empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E
CONST DE EDIFICIOS — EIRELI, afirmando que a mesma tenha usado sua marca e ficha técnica
da empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, CNPJ: 26.180.303/0001-
27 nos itens 048 e 049 filé de pescada branca.

PRIMEIRO PONTO

Quero esclarecer a esta Comissdo Permanente de Licitagdo, que a empresa JNA

COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS —

EIRELI, comercializa produtos da marca IMPERIO DO PESCADO LTDA (CNPIJ: 19.023.885/0001-

72) e foi apresentado certificagdio, amostra e ficha tecnica da mesma e foram aprovados, afirmamos a

esta comissio que a empresa JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE

CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS — EIRELI ofertou o menor prego no item n° 48 (FILE DE
PESCADA AMARELA CONGELADA) se enquadrando no orgamento deste pregio.

SEGUNDO PONTO

Primeiramente quero ressaltar que ndo trabalhamos com a marca NORFRIOS
COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, CNPJ: 26.180.303/0001-27, ¢ que ao detectado o
equivoco pela equipe que realiza o trabalho de analise dos documentos do processo licitatorio e
pesquisa para compor as marcas dos itens da proposta, foi imediatamente sanado, queremos também

ressaltar que os documentos em anexo apresentados pela empresa NORFRIOS COMERCIO

Av. Senador Lemos. N°. 776 A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salindpolis no Estado do Para
Celular: (91) 999799737 E-mail: jna.pereira@hotmail.com




JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS — EIRELI
CNPJ:  33.389.618/0001-44

ATACADISTA FRUTOS DO MAR, CNPJ: 26.180.303/0001-27 , que a empresa JNA COM
ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS —
EIRELI e empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS
LTDA, CNPJ: 24.011.497/0001-01, ndo tem autorizagdo para o uso da marca NORFRIOS
COMERCIO ATACADISTA FRUTOS DO MAR, dando exclusividade a empresa M.K.A
ARAGAO COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA — ME inscrita no CNPJ sob o n°
47.413.113/0001-82.

@ IV-DOPEDIDO

Senhora pregoeira, solicito a vossa compreensdo, pois nossa empresa esta apta a

Av. Senador Lemos. N°. 776 A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salinépolis no Estado do Para
Celular: (91) 999799737 E-mail: jna.pereira@hotmail.com




JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS,
MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS - EIRELI

CNPJ:  33.389.618/0001-44

esclarecer qualquer duvida em relagéo ao item colocado em questio de duvidas sobre marcas e ficha

técnica, desde ja agradegemos a compreenssio.

Diante do que foi exposto, solicitamos que aceite 0s nossos cinceros esclarecimentos

dos fatos ocorridos e que seja relevado a marca (Império do Pescado), de acordo com a entrega da

amostra.

Salinopolis, 14 de agosto de 2023.
JOSE Assinado de forma

NAZARENO izarono
- FERRERA 50

Dados: 2023.08.11

31674272  15:28:44 -0300

José Nazareno Ferreira Pereira
CPF: 561.316.742-72
RG: 2301017 SSP/PA

Av. Senador Lemos. N°. 776A, Bairro: Ponta da Agulha, CEP: 68721-000, Salin6polis no Estado do Para
Celular: (91) 999799737 E-mail: jna.pereira@hotmail.com é
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Norfrios

A empresa NORFRIOS COMERCIO ATACADISTA
DE PESCADOS E FRUTOS DO MAR LTDA (NORFRIOS), Inscrita no CNPJ de n° 26.180.303/0001-27.
. Sediada 2 PSG SANTANA, 61, COQUEIRO, ANANINDEUA/PA - CEP 67.113-800. Vem, mui respeitosamente,
por meio de sen Sécio Administrador in fine assinado, perante vossa senhoria, informar a essa Prefeitura que
O ocorren 1o dia 05 de jutho de 2023 as 9hs um Pregiio Eletropico de n° 043/2023, cujo Objeto seria:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GENEROS
_ALIMENTICIOS PARA ATENDER A DEMANDA DOS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL E ESTADUAL DO MUNICIPIO DE CASTANHAL —PA E VINCULADOS AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DESTE MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PARA.

Dos Fatos
A Empresa INA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE
EDIFICIOS LTDA, CNPJ: 33.389.618/0001-44, em relacio ao Htem 48 e 49 - FILE DE PEIXE CONGELADO
(PESCADA BRANCA) utilizon em um de seus documentos uma ficha técnica desta empresa, ondé a mesma ndo
possui autorizagio para fornecer a marca: NORFRIOS, e ainda, a ficha se enconira adulterada e que conforme a
Lei de Licitacdes, LEI N® 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:
Arl. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualgquer outro
expediente, ¢ cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obler, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto
da figtacio. ’

O Art. 93. Impedi, perturbar ou faudar a realzacdo de gqualquer ato de
procedimento ficitatorio:

Art. 96. Fraudsr, em prejuizo da Fazendz Piblica, fidtacdo instaurada para
aquisicio ou venda de bens ou mercadorias, ou confrato dela decorrente:
III - entregande uma-mercadoria por outra;

A Empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ:
24.011.497/0001-01, em relagio ao Item 48 e 49 - FILE DE PEIXE CONGELADO (PESCADA BRANCA)
utilizou a marca: NORFRIOS sem autorizagio desta empresa.

Dos valores

Os pregos praticados com a minha Marca: NORFRIOS pelas empresas: INA COM ATAC DE GEN
ALIMENTICIOS, MAT DE CONSTRUCAO E CONST DE EDIFICIOS LTDA, CNPF: 33.389.618/0001-44 ¢
BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, CNPJ: 24.011.497/0001-01,
referentes aos itens 48 e 49 - FILE DE PEIXE .CONGELADO (PESCADA BRANCA), nfio condizem com 08
pregos praticados ro mercado, tornando assim inviéivel o formecimento desses produtos por esta empresa:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levaré em
consideracio os critérios objetivos definidos ro edital ou convite, os quais nio
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.




§ 30 Néo se admitiré proposta que apresente pregos global ou
unitdrios simbdlicos, irvisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos
dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, aginda
que o ato convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remuneracao.
(Redaciio dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

4rt. 48 - II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagio que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e gue os
coeficientes de produtividade s@o compativeis com a execugio do objeto do
contrato, condigies estas necessariamente especificadas no ato convocatdrio
da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

6 Da exclusividade

A empresa MUK.A. ARAGAO COMERCIO ATACADISTA DE ALIMENTOS LTDA — ME, Inscrita
no CNPJ sob o n® 47.413.113/0001-82, tem plena autorizacdo de uso da marca dos produtos da empresa
NORFRIOS.

Ananindeua-Pa, 11 de Jutho de 2023
r2.6.1.80.303100 1-2“7-I

o ) Norfriés Comercio A £RM Eireli
Rod Mario Covas, Pasg. Santana, 61
- ) 6rlumjuo MM&&!B- 9 . K}(ﬁmdg%
§07mos COMERCIO ATACADISTA DE 05 E FRUTOS DO MAR LTDA
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RECURSO ADMINISTRATIVO PE SRP N° 043/2023 - 3E SERVICOS

NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS <nlic@3eservicos.com.br> 11 de agosto de 2023 as 19:01
Para: “pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br“ <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br>

3E SERVICOS E
COMERCIO DE ALIMENT. LTDA
CNPJ: 33.734.346/0001-72

A

Q PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ/FUNDO MUNICIPAL DE EDUC ACAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAC AO

Ref.: Edital SRP PREGAO ELETRONICO N° 043/2023

(Processo Administrativo n® 2023/6/31 22)

DO OBJETO: A presente licitagao, na modalidade Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de
Pregos, € para futura e eventual fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda dos alunos
matriculados na rede publica Municipal ¢ Estadual do Municipio de Castanhal — PA e vinculados ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao deste municipio de Castanhal/Para por um periodo de 12 (doze) meses, nas
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, com itens de PARTICIPACAO
g EXCLUSIVA para Microempresas — ME’s, Empresas de Pequeno Porte — EPP’s e Microempreendedores
Individuais — MEI’s, especializada no ramo, nos termos do Art. 48, III, da Lei Complementar n°
147/2014.

Prezados (as)

Honrados em cumprimenta-los, a empresa 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
inscrita sob o CNPI n® 33.734.346/0001-72 ¢ Inscri¢io Estadual n® 15.646.383-0, situada na Cidade de
Belém, Estado do Para. Vem respeitosamente ¢, tempestivamente, a presenga de V. Sa., a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor da empresa BRASIL NORTE C OMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, C NPJ/CPF: 24.011.497/0001-01 e contra 0$ ATOS

POSTULADOS dos agentes publicos responsaveis pelo processo licitatorio, tudo exposto em anexo.

Atenciosamente,

Nucleo de Licitagdes e Contratos - NLIC

3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
Fone: (91) 3281-5497 / 98371-8012 (WhatsApp)
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E-mail: nlic@3eservicos.com.p
"0 homem ndo teria alcangado o possivel se, repetidas vezes, ndo tivesse tentado o impossivel." Max
Weber

..i:J RECURSO ADMINISTRATIVO BRASIL NORTE - 3E SERVICOS ASS.pdf
= 1229K

Secretaria De Licitagao <pregaoeletronico@castanhal.pa.gov.br> 16 de agosto de 2023 as 10:41
Para: COORDENADORIA DE MERENDA ESCOLAR - SEMED CASTANHAL <merenda.semed@castanhal.pa.gov.br>
Bom dia!

Encaminhamos o recurso administrativo da empresa 3E SERVICOSEC OMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA, para ciéncia e elaboracao de uma resposta técnica desta coordenadoria quanto ao recurso.

Atenciosamente,

Paula Sampaio
Pregoeira FME

0 N RECURSO ADMINISTRATIVO BRASIL NORTE - 3E SERVICOS ASS.pdf
=~ 1226K
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COORDENADORIA DE MERENDA ESCOLAR

Castanhal, 18 de agosto de 2023.

MEM. N° 102/COORDENADORIA DE ALIMENTAGAO
ESCOLAR/SEMED/PMC

A/C: Comissao de Licitagao
Assunto: Resposta de recurso.

Em resposta ao recurso da referida empresa 3E Servigos, viemos por meio
deste justificar que aprovamos a carne moida apresentada pela empresa Brasil
Norte pela mesma apresentar o item dentro das porcentagens de gordura exigida
pelas legislagdes a seguir: PORTARIA SDA N° 664, DE 30 DE SETEMBRO DE
2022 e pelo DECRETO N. 52.504, DE 28 DE JULHO DE 1970 nos quais nos
respaldam sobre a NORMAS TECNICAS ESPECIAIS RELATIVAS A
ALIMENTOS E BEBIDAS.

Visto que nenhuma empresa participante do EDITAL SRP PREGAO
ELETRONICO N° 043/2023 tem capacidade de atender a este publico de alunos
da rede municipal e estadual com o fornecimento de carne moida de até 10%,
pois ndo ha fabricagdes no momento no mercado que atendam a esta exigéncia,
e exigéncia esta que ndo podemos driblar por se tratar de uma normativa que
ainda consta na Legislagdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, por
isso que foi adicionado ao EDITAL SRP PREGAO ELETRONICO N° 043/2023.
Portanto, independente de recursos cabe a equipe técnica desta instituicédo o

poder de decisdo quanto ao que melhor esta apto para atender os nossos alunos.

Atenciosamente,

F3biolaBaspar
Coordenadora da Alimentagao Escolar
Nutricionista Résponsavel Técnica

Portaria n°® 282/23
CRN 72 - 5586
SEMED- Castanhal

Rua Primeiro de Maio, n° 2215 — Nova Olinda — CEP: 68743-040 — Castanhal — Pard
Email: merenda.semed@castanhal.pa.gov.br
www.castanhal.pa.gov.br

A
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LIC ITACAO
Parecer Juridico n° 326/2023 - LICITACAO

PE SRP N° 043/2023

Matéria: Resposta a Recursos Administrativos.

s
RELATORIO
Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar
RECURSO ADMINISTRATIVO tempestivamente interposto pela empresa BRASIL NORTE COMERCIO
DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, RCVR DE OLIVEIRA LTDA. 3E SERVICOS E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, CAJADO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA e a HNC SILVA COMERCIO LTDA. cujo procedimento tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda dos
alunos matriculados na rede piiblica municipal e estadual do municipio de Castanhal-PA e vinculados ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Educagdo do municipio de Castanhal/PA por um periodo de 12 (doze) meses. sendo a Modalidade Pregdo
Eletronico, tipo menor prego.

Na data designada, houve abertura do certame para a contratagdo pretendida. O processo seguiu seu
triamite regular, com o resultado da habilitagao ¢ desabilitagao das empresas.

Aberto prazo para intengdo de recurso, as empresas manifestaram suas intengdes em recorrer €
apresentaram suas razdes quanto as classificagdes e desclassificacdo no certame afirmando:

A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA alegou
que classificagio da empresa INA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, se deu de forma equivocada,
tendo em vista que ela apresentou contrato com empresa que ndo possui classificagdo para realizar o exigido
no edital em relagdo ao transporte dos produtos, e por conta disso. a Requerente vislumbra a inabilita¢do da
concorrente. Além disso. a BRASIL. NORTE sustenta a argumentagdo de que a JNA teria falsificado uma
documentacdo téenica do item 49, qual seja. File de peixe congelado. E. por esses motivos, deve ser
inabilitada.

A RCVR DE OLIVEIRA LTDA alegou contra a sua desclassificagdo que teria sido desclassificada
em virtude da auséncia de uma certiddo de faléncia e concordata, ¢ ainda, uma suposta auséncia de assinatura
do Responsavel Técnico no manual de boas préticas. Sustenta a argumentagdo de que ndo foi convocada para
a manifestagio previa de sua desclassificagdo, afirma que o manual de boas préticas esta sim assinado e que
ndo ha no edital respaldo para a sua desclassificagdo. Por fim. pontua que de fato nfio anexou a certidio de
faléncia e concordata, mas que a tem em maos, caso necessario.

A 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alegou em seu recurso que a empresa
BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA foi classificada em 1°

lugar para o item 28 (Carne moida), no entanto, sustenta que a Recorrida apresentou um produto que detém

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal — Pard — Brasil
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18% (dezoito por cento) de gordura e 24% (vinte e quatro por cento) e o edital determina que seja até 10%
(dez por cento) de gordura. E, portanto, alega que a Recorrida deveria ser desclassificada por apresentar
produto incompativel com o exigido no edital.

A SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, apresentou recurso susientando a argumentagdo de que
foi desclassificada em razdo de ter apresentado Certiddo Especifica faltando um arquivamento, alega que
apresentou uma proposta melhor e mais vantajosa para a Administragdo e, por conta disso, se for mantida a
exigéncia do edital a comissdo estaria restringindo a concorréncia.

A CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alegou contra a sua desclassificagdo que teria
sido desclassificada em virtude de ter apresentado manual de boas praticas desatualizado, argumenta que de
fato seu manual é de 2021, no entanto, como nio houve mudanga alguma, 0 mesmo continua atualizado, e
por conta disso, a Recorrida requer a modificagio da decisdo que a inabilitou.

Aberto prazo das contrarrazoes, as empresas JNA COM ATC GEN ALIMENTICIOS ¢ HNC
SILVA COMERCIO LTDA manifestaram-se nos seguintes termos:

1) a JNA COM ATC GEN ALIMENTICIOS afirma que houve mesmo um grande equivoco na
apresentagdo da marca utilizada e que a correta seria a marca IMPERIO DO PESCADO, e ndo NORFRIOS,
além disso, dispde que na ficha técnica esta correto de acordo com a amostra entregue, tendo ofertado o
melhor prego no item 48 (Filé de Pescada Amarela Congelada). Além disso, a Recorrida evidencia que
segundo um documento apresentado pela NORFRIOS, nem mesmo a Recorrente teria autorizagdo para
comercializar a marca, a Uinica empresa que teria a exclusividade seria a M.K.A ARAGAO COMERCIO.

2) a HNC SILVA COMERCIO LTDA apresenta contrarrazio legando que a CAJADO
COMERCIO DE ALIMENTOS teria perdido o direito de recorrer por ndo ter informado que possuia essa
intengdo no momento oportuno. E sustenta que a SUPER VENDAS COMERCIO LTDA deve manter-se
inabilitada por ter apresentado as certiddes simplificadas e especifica desatualizadas e, portanto, com
incongruéncias.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo legal.

Passa-se a analise das alegagdes da recorrente.

De antemdo, importante esclarecer que a Administragdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado
Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.° 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode descumprir
normas do edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, o qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela

participam, tanto na qualidade de condutor quanto de participantes.

Pretertura Mumicipal de Castanhal
Av. Bariio do Rio Branco, 2232, Centro - CEP 68.743-050 - Fone (091) 3721-1445.
Castanhal — Para — Brasil
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Sendo assim, “a Administracdo, segundo esse principio, deve prender-se a linha que tracou para
a realiza¢do do certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administragdo, que estard estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatorio deve ser
subsidiada pelos principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder
publico.

A Lei 8.606/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes ¢ contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogado
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio € selecionar a melhor proposta

para a administragdo piblica, desde que obedecidos os termos legais.
O mesmo entendimento € adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

¢ entendimento consolidado que o edital da licitagao, bem assim o contrato ali
especificado, estabelece um wvinculo entre a Administragdo Publica e os
participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme
principio da vinculagiio ao instrumento convocatério expressamente previsto
na Lei n° 8.666/93, inclusive em seu art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR -
2018/0205492-6. RELATORA MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que direciona
o instrumento convocatdrio, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da ocorréncia do certame.

Nesse diapasdo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade,
atendendo, assim, ao principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, nos termos do art. 3° da lei de
licitagdo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a andlise de mérito.
1 - DA CLASSIFICACAQ DA EMPRESA JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS

A Recorrente BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA
insurge alegando que classificagdo da JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, se deu de forma

equivocada, tendo em vista que ela apresentou contrato com empresa que ndo possui classificagdo para
realizar o exigido no edital em relagdo ao transporte dos produtos, e por conta disso, a Requerente vislumbra

a inabilitacdo da concorrente. Além disso, a BRASIL NORTE sustenta a argumentacdo de que a INA teria

Prefeitura Municipal de Castanhal
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falsificado uma documentagio técnica do item 49, qual seja, file de peixe congelado. E, por esses motivos,
deve ser inabilitada.

Nas contrarrazoes, a JINA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, afirma que houve mesmo um
grande equivoco na apresentagio da marca utilizada e que a correta seria a marca IMPERIO DO PESCADO,
e ndo NORFRIOS, além disso, dispde que na ficha técnica esta correto de acordo com a amostra entregue,
tendo ofertado o melhor prego no item 48 (Filé de Pescada Amarela Congelada). Além disso, a Recorrida
evidencia que segundo um documento apresentado pela NORFRIOS, nem mesmo a Recorrente teria
autorizagdo para comercializar a marca, a inica empresa que teria a exclusividade seria a M.K.A ARAGAO
COMERCIO.

De forma suscinta, vale esclarecer que, acerca do primeiro ponto alegado, apds uma pesquisa em
relagio ao CNAE da empresa terceirizada, verificou-se que se trata do n® 46.39-7-02, ¢ ele inclui o
fracionamento e acondicionamento dos produtos, e entendemos que engloba o que o edital exige a respeito
de transporte ¢ refrigera¢@o, ndo sendo este um motivo para desclassificagdo.

Em relagdo ao item 48 (File de pescada amarela congelada) apos uma analise acerca do alegado pelas
licitantes, para evitar maiores transtornos sugiro a Sra. Pregoeira que de esse item por cancelado, em razdo
das incongruéncias levantadas nos recursos apresentados pelas concorrentes e pela incoeréncia das respostas
da propria fornecedora da marca em discursio.

2 — DA INABILITACAO DA RCVR DE OLIVEIRA LTDA

A Recorrente RCVR DE OLIVEIRA LTDA insurge alegando que teria sido desclassificada em
virtude da auséncia de uma certidio de faléncia e concordata, ¢ ainda, uma suposta auséncia de assinatura do
Responsével Técnico no manual de boas praticas. Sustenta a argumentacio de que ndo foi convocada para a
manifestagio previa de sua desclassificagio, afirma que o manual de boas praticas esta sim assinado e que
ndo hd no edital respaldo para a sua desclassificagéo. Por fim, pontua que de fato ndo anexou a certidao de
faléncia e concordata, mas que a tem em mdos, caso necessario.

De forma suscinta, apds reanalisar os documentos, verificamos de fato a presenca da assinatura da
Responsavel Técnico, no entanto, em relagdo a auséncia da certidao, oriento a comissdo a manter a decisdo,
em virtude dos principios que regem um processo de licitagdo, entre eles o da isonomia entre 0s concorrentes.
A auséncia de uma certiddo exigida em edital ¢ motivo suficiente para inabilitagio da Recorrente. Ademias,
acerca das diligéncias tomadas no processo fica a critério da Sra. Pregoeira a ponderagéo diante de uma real
necessidade.

3 — DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM
GERAL E SERVICOS LTDA vencedora do item 28 (Carme moida)

A Recorrente 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA insurge alegando que a

BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA foi classificada em 1°

lugar para o item 28 (Carne moida), no entanto, sustenta que a Recorrida apresentou um produto que detém

18% (dezoito por cento) de gordura e 24% (vinte e guatro por cento) ¢ o edital determina que seja até 10%

Prefeitura Municipal de Castanhal
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(dez por cento) de gordura. E, portanto, alega que a Recorrida deveria ser desclassificada por apresentar
produto incompativel com o exigido no edital.

De forma objetiva, em relagio a porcentagem exigida, pedimos a opinido técnica da nutricionista
responsdvel, a qual nos informou por meio de memorando n° 102/ COORDENACAO DE ALIMENTOS
ESCOLARES/SEMED/PMC que atualmente no mercado nio ha fabricagdo que atenda as exigéncias do
edital, qual seja, com a porcentagem de gordura abaixo de 10% (dez por cento).

Dessa feita, oriento pela manutengdo da decisdo da Sra, Pregoeira que classificou a proposta levando
em consideracdo o melhor prego e o interesse publico, sobretudo, de suma importancia mencionar que todas
as demais remanescentes também apresentaram um produto ingompativel com o solicitado em edital.

4 — ACERCA DA DESCLASSIFICACAQ DA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA

A Recorrente insurge alegando que foi desclassificada em razdo de ter apresentado Certiddo
Especifica faltando um arquivamento, alega que apresentou uma proposta melhor e mais vantajosa para a
Administragdo e, por conta disso, se for mantida a exigéncia do edital a comissdo estaria restringindo a
concorréncia.

Além disso a HNC SILVA COMERCIO LTDA, apresenta contrarrazdo alegando que a SUPER
VENDAS COMERCIO LTDA deve manter-se inabilitada por ter apresentado as certiddes simplificadas e

especifica desatualizadas e, portanto, com incongruéncias.

De forma objetiva, apds reanalisar a documentagio verificou-se que de fato a empresa apresenta
certiddes desatualizadas e, consequentemente, com algumas incoeréncias. Nesse cendrio, orienta-se a Sra.
Pregoeira a manter a decisdo que inabilitou a Recorrente.

5 — DA DESCLASSIFICACAO DA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

A recorrente alegou contra a sua desclassificagdo que teria sido em virtude de ter apresentado manual
de boas praticas desatualizado, argumentando que de fato seu manual é de 2021, no entanto, como nio houve
mudanga alguma, o manual continua atualizado, e por conta disso, a Recorrida requer a modificagio da
decisdo que a inabilitou.

Além disso, a HNC SILVA COMERCIO LTDA, apresenta suas contrarrazoes alegando que a
CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS teria perdido o direito de recorrer por ndo ter informado que
possuia essa intengdo no momento oportuno.

De forma objetiva, apos uma reanalise, de fato verificou-se que a legislagdo recomenda que o manual
seja atualizado anualmente e quando houver alguma alteragio de normativa do estabelecimento e/ou
processos realizados. Nesses termos, entendo que por se tratar de uma recomendagio e ela ndo ser restritiva,
tendo em vista que flexibiliza a alteragdo para quando houver alguma alteragdo no estabelecimento ou
processo, como no caso em analise ndo houve essa modificagdes, entende-se que o manual continua
atualizado, nesse ponto a recorrente CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA assiste razdo, e,
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portanto, orienta-se a Sra. Pregoeira que reveja a decisdo que inabilitou a CAJADO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA.
CONCLUSAO

Diante da andlise juridica acima exposta, em atengdo aos principios da legalidade, competitividade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatorio, razoabilidade, supremacia do interesse ptblico ¢ a busca
pela melhor proposta para atender as necessidades da administragdo publica, de acordo com o que prescreve
a lei de licitagdes e contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutengio da
decisdo da Sra. Pregoeira.

Assim, entendo pela improcedéncia dos recursos interpostos pelas licitantes BRASIL NORTE
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, RCVR DE OLIVEIRA LTDA, SUPER
VENDAS COMERCIO LTDA — devendo ser mantida a decisdo da Sra. Pregoeira.

Entendo pela Parcial Procedéncia do recurso interposto pela 3E SERVICOS E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA.

E por fim, entendo pela Procedéncia do recurso interposto pela CAJADO COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 27 de setembro de 2023.

ISABELA CARVALHO Assinado de forma digital por ISABELA
CARVALHO PATROCINIO

PATROCINIO COSTA:03371676218

COSTA:03371676218 Dados: 20230937 08:30:37 -03°00"

Isabela Carvalho P. Costa
OAB/PA 36.170
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Castanhal

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
SECRETARIA MUNICPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO

DECISAQ DA PREGOEIRA AQ RECURSO
ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n° 2023/6/3122

Pregdo Eletronico SRP N° 043/2023/FME

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios para atender a demanda dos alunos matriculados na redepublica
Municipal e Estadual do Municipio de Castanhal — PA e vinculados ao Programa
Nacional de AlimentagéoEscolar (PNAE), sendo a Modalidade Pregéo Eletrénico do

tipo menor prego por item, pelo periodo de 12 meses.

Diante da analise juridica exposta através do parecer juridico n® 326/2023-
Procuradoria Geral do Municipio, estapregoeira no uso de suas atribuicbes e em
atengdo aos principios da legalidade, competitividade, isonomia,vinculagdo ao
instrumento convocatorio, razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca
da melhorproposta para atender as necessidades da administragdo publica, de
acordo com o que prescreve a Lei de licitagoese contratos, a jurisprudéncia e o
edital, procedera a concluséo do certame tendo em vista a PROCEDENCIA do
recurso apresentado, com a volta de fase de julgamento dos itens:1 2,9,16,17,22,23,
para a solicitagdo das amostras dos itens mencionado e prosseguimento do
certame.

Castanhal, 27 de setembro de 2023.

PAULA FRANClNARA Assinado de forma digital por
S"_VA PAULA FRANCINARA SILVA
SAMPAIO:93233884249

SAMPAI0:93233884249 Dados: 2023.09.27 15:23:20-03'00°
Paula Francinara Silva Sampaio

Pregoeira/FME
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# Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdess

DECISAO DO PREGOEIRO: PROCEDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITACAO
Parecer Juridico n® 326/2023 - LICITACAO
PE SRP NO 043/2023
Matéria: Resposta a Recursos Administrativos.
RELATORIO
Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar no Processo em referéncia, a fim de analisar RECURSO
ADMINISTRATIVO tempestivamente interposto pela empresa BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL
£ SERVICOS LTDA, RCVR DE OLIVEIRA LTDA, 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, SUPER VENDAS
COMERCIO LTDA, CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA e a HNC SILVA COMERCIO LTDA, cujo procedimento
tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a
demanda dos alunos matriculados na rede ptiblica municipal e estadual do municipio de Castanhal-PA e vinculados
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Castanhal/PA por um periodo de 12 (doze) meses, sendo a Modalidade Pregdo
Eletrénico, tipo menor prego.

| Na data designada, houve abertura do certame para a contratacdo pretendida. O processo seguiu seu tramite
regular, com o resultado da habilitacdo e desabilitacdo das empresas.
Aberto prazo para intencdo de recurso, as empresas manifestaram suas intencdes em recorrer e apresentaram suas
razdes quanto as classificagoes e desclassificacdo no certame afirmando:
A BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVIGOS LTDA alegou que classificacdo da empresa JNA
COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, se deu de forma equivocada, tendo em vista que ela apresentou contrato com

Q empresa que ndo possul classificacdo para realizar o exigido no edital em relacdo ao transporte dos produtos, e por
conta disso, a Requerente vislumbra a inabilitagdo da concorrente. Além disso, a BRASIL NORTE sustenta a
argumentagao de que a JNA teria falsificado uma documentagdo tecnica do item 49, qual seja, File de peixe
congelado. E, por esses motivos, deve ser inabilitada.

A RCVR DE OLIVEIRA LTDA alegou contra a sua desclassificagdo que teria sido desclassificada em virtude da
auséncia de uma certiddo de faléncia e concordata, e ainda, uma suposta auséncia de assinatura do Responsavel
Técnico no manual de boas praticas. Sustenta a argumentagdo de gue ndo foi convocada para a manifestacdo
previa de sua desclassificacdo, afirma que o manual de boas préticas esta sim assinado e que ndo ha no edital
respaldo para a sua desclassificacdo. Por fim, pontua que de fato ndo anexou a certiddo de faléncia e concordata,
mas que a tem em maos, caso necessario.
A 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alegou em seu recurso gue a empresa BRASIL NORTE
COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA foi classificada em 1° |ugar para o item 28 (Carne moida),
no entanto, sustenta que a Recorrida apresentou um produto que detém 18% (dezoito por cento) de gordura e
24% (vinte e quatro por cento) e o edital determina que seja até 10% (dez por cento) de gordura. E, portanto,
alega que a Recorrida deveria ser desclassificada por apresentar produto incompativel com o exigido no edital.
A SUPER VENDAS COMERCIO LTDA, apresentou recurso sustentando a argumentagao de que foi desclassificada em
razio de ter apresentado Certidao Especifica faltando um arquivamento, alega que apresentou uma proposta
melhor e mais vantajosa para a Administracdo e, por conta disso, se for mantida a exigéncia do edital a comissdo
estaria restringindo a concorréncia.
A CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA alegou contra a sua desclassificagdo que teria sido desclassificada em
virtude de ter apresentado manual de boas praticas desatualizado, argumenta que de fato seu manual é de 2021,
no entanto, como ndo houve mudanca alguma, o mesmo continua atualizado, e por conta disso, a Recorrida requer
a modificacdo da decisdo que a inabilitou.
Aberto prazo das contrarrazbes, as empresas INA COM ATC GEN ALIMENTICIOS e HNC SILVA COMERCIO LTDA
. manifestaram-se nos seguintes termos:

o 1) a JNA COM ATC GEN ALIMENTICIOS afirma que houve mesmo um grande equivoco na apresentacdo da marca
utilizada e que a correta seria a marca IMPERIO DO PESCADO, e ndo NORFRIOS, além disso, dispde que na ficha
técnica esta correto de acordo com a amostra entregue, tendo ofertado o melhor prego no item 48 (Filé de Pescada
Amarela Congelada). Além disso, a Recorrida evidencia que segundo um documento apresentado pela NORFRIOS,
nem mesmo a Recorrente teria autorizacdo para comercializar a marca, a Unica empresa que teria a exclusividade
seria a M.K.A ARAGAO COMERCIO.

2) a HNC SILVA COMERCIO LTDA apresenta contrarrazao legando que a CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS teria
perdido o direito de recorrer por n3o ter informado que possuia essa intencdo no momento oportuno. E sustenta
que a SUPER VENDAS COMERCIO LTDA deve manter-se inabilitada por ter apresentado as certidoes simplificadas e
especifica desatualizadas e, portanto, com incongruéncias.

E o relatorio. Passo a analise.

MERITO

Preliminarmente, os recursos deverdo ser recebidos e conhecidos, pois interpostos no prazo legal.

Passa-se a analise das alegagbes da recorrente.

De antemdo, importante esclarecer que a Administracdo Pablica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, tipificado no art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas € condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Relevante aduzir que o art. 41 da Lei n.? 8666/93 dispde que a Administragdo ndo pode descumprir normas do
edital ao qual se ache estritamente vinculada. Trata-se do principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o
qual anuncia o Edital como lei do certame e vinculador aos que dela participam, tanto na qualidade de condutor
quanto de participantes.

Sendo assim, "a Administragao, segundo esse principio, deve prender-se 3 linha que tracou para a realizagao do
certame, ficando adstrita as regras que estabeleceu” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, 2017)

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus
proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relacdo Administragdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve ser subsidiada pelos
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principios inerentes a toda licitagdo, sendo o interesse publico o principio mor do poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatério € selecionar a melhor proposta para a
administracdo publica, desde que obedecidos os termos legais.

0 mesmo entendimento é adotado pelo STF, ao decidir in verbis:

é entendimento consolidado que o edital da licitagdo, bem assim o contrato ali especificado, estabelece um vinculo
entre a Administracdo Plblica e os participantes, devendo ser observado em todas as etapas da disputa, conforme
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério expressamente previsto na Lei n® 8.666/93, inclusive em seu
art. 55, XI. (RE N° 1.760.000-PR - 2018/0205492-6. RELATORA MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES)

Desta feita, a lei, a doutrina e a jurisprudéncia consideram o edital como a lei interna que direciona o instrumento
convocatorio, devendo, portanto, ser plenamente respeitado quando da ocorréncia do certame,

Nesse diapasdo, resta claro e indubitavel que o edital deve ser cumprido em sua integralidade, atendendo, assim,
ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, nos termos do art. 3° da lei de licitacdo.

Feitos os devidos esclarecimentos, passo a anédlise de meérito.

1 - DA CLASSIFICACAO DA EMPRESA JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS

A Recorrente BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA insurge alegando gue
classificacio da JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, se deu de forma equivocada, tendo em vista que ela
apresentou contrato com empresa que ndo possui classificacdo para realizar o exigido no edital em relacdo ao
transporte dos produtos, e por conta disso, a Requerente vislumbra a inabilitacdo da concorrente. Além disso, a
BRASIL NORTE sustenta a argumentacdo de que a JNA teria falsificado uma documentacdo técnica do item 49, qual
seja, file de peixe congelado. E, por esses motivos, deve ser inabilitada.

Nas contrarrazoes, a JNA COM ATAC DE GEN ALIMENTICIOS, afirma que houve mesmo um grande equivoco na
apresentacdo da marca utilizada e que a correta seria a marca IMPERIO DO PESCADO, e ndo NORFRIOS, além
disso, dispde que na ficha técnica estad correto de acordo com a amostra entregue, tendo ofertado o melhor preco
no item 48 (Filé de Pescada Amarela Congelada). Além disso, a Recorrida evidencia que segundo um documento
apresentado pela NORFRIOS, nem mesmo a Recorrente teria autorizagdo para comercializar a marca, a unica
empresa que teria a exclusividade seria a M.K.A ARAGAO COMERCIO.

De forma suscinta, vale esclarecer que, acerca do primeiro ponto alegado, ap6s uma pesquisa em relagdo ao CNAE
da empresa terceirizada, verificou-se que se trata do n® 46.39-7-02, e ele inclui o fracionamento e
acondicionamento dos produtos, e entendemos que engloba o que o edital exige a respeito de transporte e
refrigeracdio, ndo sendo este um motivo para desclassificagdo.

Em relacdo ao item 48 (File de pescada amarela congelada) apos uma analise acerca do alegado pelas licitantes,
para evitar maiores transtornos sugiro a Sra. Pregoeira que de esse item por cancelado, em razdo das
incongruéncias levantadas nos recursos apresentados pelas concorrentes e pela incoeréncia das respostas da
propria fornecedora da marca em discursao.

2 - DA INABILITACAQ DA RCVR DE OLIVEIRA LTDA

A Recorrente RCVR DE OLIVEIRA LTDA insurge alegando que teria sido desclassificada em virtude da auséncia de
uma certiddo de faléncia e concordata, e ainda, uma suposta auséncia de assinatura do Responsavel Técnico no
manual de boas praticas. Sustenta a argumentagdo de que ndo foi convocada para a manifestacdo previa de sua
desclassificacdo, afirma que o manual de boas praticas esta sim assinado e que nao ha no edital respaldo para a
sua desclassificacdo. Por fim, pontua que de fato ndo anexou a certiddo de faléncia e concordata, mas que a tem
em maos, caso nNecessario.

De forma suscinta, apos reanalisar os documentos, verificamos de fato a presenga da assinatura da Responsavel
Técnico, no entanto, em relacdo a auséncia da certiddo, oriento a comissdo a manter a decisdo, em virtude dos
principios que regem um processo de licitagdo, entre eles o da isonomia entre os concorrentes. A auséncia de uma
certiddo exigida em edital é motivo suficiente para inabilitacdo da Recorrente. Ademias, acerca das diligéncias
tomadas no processo fica a critério da Sra. Pregoeira a ponderacdo diante de uma real necessidade.

3 - DA CLASSIFICACJT\O DA EMPRESA BRASIL NORTE COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA
vencedora do item 28 (Carne moida)

A Recorrente 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA insurge alegando que a BRASIL NORTE COMERCIO
DE MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA foi classificada em 1° lugar para o item 28 (Carne moida), no entanto,
sustenta que a Recorrida apresentou um produto que detém 18% (dezoito por cento) de gordura e 24% (vinte e
quatro por cento) e o edital determina que seja até 10% (dez por cento) de gordura. E, portanto, alega que a
Recorrida deveria ser desclassificada por apresentar produto incompativel com o exigido no edital.

De forma objetiva, em relagdo a porcentagem exigida, pedimos a opinido técnica da nutricionista responsavel, a
qual nos informou por meio de memorando n°® 102/ COORDENACAC DE ALIMENTOS ESCOLARES/SEMED/PMC que
atualmente no mercado ndo ha fabricacdo que atenda as exigéncias do edital, qual seja, com a porcentagem de
gordura abaixo de 10% (dez por cento).

Dessa feita, oriento pela manutencdo da decisdo da Sra. Pregoeira que classificou a proposta levando em
consideragdo o melhor preco e o interesse pablico, sobretudo, de suma importédncia mencionar que todas as demais
remanescentes também apresentaram um produto incompativel com o solicitado em edital.

4 - ACERCA DA DESCLASSIFICACAO DA SUPER VENDAS COMERCIO LTDA

A Recorrente insurge alegando que foi desclassificada em razdo de ter apresentado Certiddo Especifica faltando um
arquivamento, alega que apresentou uma proposta melhor e mais vantajosa para a Administragdo e, por conta
disso, se for mantida a exigéncia do edital a comissao estaria restringindo a concorréncia.

Além disso a HNC SILVA COMERCIO LTDA, apresenta contrarrazdo alegando que a SUPER VENDAS COMERCIO LTDA
deve manter-se inabilitada por ter apresentado as certiddes simplificadas e especifica desatualizadas e, portanto,
com incongruéncias.

De forma objetiva, apés reanalisar a documentacdo verificou-se que de fato a empresa apresenta certidoes
desatualizadas e, consequentemente, com algumas incoeréncias. Nesse cendrio, orienta-se a Sra. Pregoeira a
manter a decisdo que inabilitou a Recorrente.
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5 — DA DESCLASSIFICACAO DA CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

A recorrente alegou contra a sua desclassificacdo que teria sido em virtude de ter apresentado manual de boas
praticas desatualizado, argumentando que de fato seu manual é de 2021, no entanto, como nao houve mudanca
alguma, o manual continua atualizado, e por conta disso, a Recorrida requer a modificagdo da decisdo que a
inabilitou.

Além disso, a HNC SILVA COMERCIO LTDA, apresenta suas contrarrazoes alegando que a CAJADO COMERCIO DE
ALIMENTOS teria perdido o direito de recorrer por ndo ter informado que possuia essa intengdo no momento
oportuno.

De forma objetiva, apds uma reanalise, de fato verificou-se que a legislacdo recomenda que o manual seja
atualizado anualmente e quando houver alguma alteracdo de normativa do estabelecimento e/ou processos
realizados. Nesses termos, entendo que por se tratar de uma recomendacdo e ela ndo ser restritiva, tendo em vista
que flexibiliza a alteragdo para quando houver alguma alteracdo no estabelecimento ou processo, como no caso em
analise ndo houve essas modificagbes, entende-se que o manual continua atualizado, nesse ponto a recorrente
CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA assiste razdo, e, portanto, orienta-se a Sra. Pregoeira que reveja a
decisdo que inabilitou a CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, em atencdo aos principios da legalidade, competitividade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, razoabilidade, supremacia do interesse plblico e a busca pela melhor
proposta para atender as necessidades da administragdo pUblica, de acordo com o que prescreve a lei de licitagbes
e contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta assessoria juridica opina pela manutencdo da decisdo da Sra.
Pregoeira.

Assim, entendo pela improcedéncia dos recursos interpostos pelas licitantes BRASIL NORTE COMERCIO DE
MATERIAIS EM GERAL E SERVICOS LTDA, RCVR DE OLIVEIRA LTDA, SUPER VENDAS COMERCIO LTDA - devendo
ser mantida a decisdo da Sra. Pregoeira.

Entendo pela Parcial Procedéncia do recurso interposto pela 3E SERVICOS E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

E por fim, entendo pela Procedéncia do recurso interposto pela CAJADO COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 27 de setembro de 2023.

Isabela Carvalho P. Costa
OAB/PA 36.170
Assessora Juridica

DECISAO DA PREGOEIRA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n® 2023/6/3122
Pregdo Eletronico SRP N° 043/2023/FME

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios para atender a demanda
dos alunos matriculados na rede publica Municipal e Estadual do Municipio de Castanhal - PA e vinculados ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sendo a Modalidade Pregdo Eletrénico do tipo menor prego por
item, pelo periodo de 12 meses.

Diante da andlise juridica exposta através do parecer juridico n® 326/2023- Procuradoria Geral do Municipio,
estapregoeira no uso de suas atribuigdes e em atengdo aos principios da legalidade, competitividade,
isonomia,vinculacdo ao instrumento convocatdrio, razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca da
melhorproposta para atender as necessidades da administracdo publica, de acordo com o que prescreve a Lei de
licitagdese contratos, a jurisprudéncia e o edital, procedera a conclusdo do certame tendo em vista a
PROCEDENCIA do recurso apresentado, com a volta de fase de julgamento dos itens:1,2,9,16,17,22,23, para a
solicitacdo das amostras dos itens mencionado e prosseguimento do certame.
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