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PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao — CPL.

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao n° 003/2019. Contratagao de show artistico para animagao do evento da
Temporada de Veraneio 2019 “Praias” com apresentagao das Bandas Meninas de Ouro, Pagina de Jornal, Malicia do
Forroé, Pedro Coutinho e Avides da Pisadinha, no Povoado Cabral, Municipio de Pigarra.

Conclusdo: Parecer Favoravel.

| - RELATORIO

Os autos chegaram a Assessoria Juridica para atendimento do artigo 38, inciso VI da Lei
8.666/93 e suas alteragdes posteriores, sendo que versa sobre procedimento licitatério na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, tombado sob o n°. 003/2019, tendo como objeto o seguinte: Contratacio de show artistico para
animacao do evento da Temporada de Veraneio 2019 “Praias” com apresentagido das Bandas Meninas de Ouro,

Pagina de Jornal, Malicia do Forrd, Pedro Coutinho e Avides da Pisadinha, no Povoado Cabral, Municipio de Picarra.

Em sintese, é o que ha de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

A contratagdo de show artistico de banda com notéria popularidade e
reconhecimento pela opiniao publica regional, a principio, ndo encerra o dever do ente publico em realizar, com os
requintes de publicidade e saudavel competicao o certame licitatorio, a fim de apurar o melhor prego ou qualquer
outro requisito que se entenda necessario ao fim colimado pela licitacao.

No entanto, ha que se ter em mente, se a invocagao do caput do artigo 25 ou
mesmo o seu inciso lll, da Lei de Licitagoes estio mesmo presentes e capazes de, por si, autorizar a contratagao
direta, como a pretensao apresentada neste caso.

Nos termos do artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/93, Licitacio é o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administracao, e, nos termos do artigo 2°, licitar é a
regra. Nao é preciso lembrar que é a fonte constitucional que se abebera o espirito da licitagao.

Porém, como toda regra possui sua excegao, a presente Lei também estabelece
diferenciagoes. A teor do disposto em seus artigos |7, 24 e 25 respectivamente.

Como o tema aqui tratado é “inexigibilidade de licitagdo”, cuidaremos de analisar
apenas a hipotese do art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; nao é
obrigatério ou compulsério. Na acuidade de Jessé Torres Pereira Junior "licitagdo inexigivel equivale a licitagdo
impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como promover-se a competi¢ao". Em regra
exige-se a licitagao, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo de competidores.
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H4, contudo, que se comprovar a necessidade da utilizagao daquele bem ou servigo,
sob pena de estar a Administragao direcionando a contratagao e favorecendo determinado produtor ou

fornecedor ou prestador.

Quando a Administragao visa a aquisicio de um bem ou a contratacio de um
determinado servigo, ira pesquisar no mercado empresas que atenderao a sua necessidade. A aquisicio de um
equipamento comum podera ser feita por meio de fornecedores multiplos que comercializam esse tipo de produto.
Fabricantes, distribuidores, revendedores e outros tipos de estabelecimentos comerciais, poderao fornecer a
Administragao o referido produto, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as especificacbes do
equipamento.

No caso da existéncia de multiplos fornecedores, a concorréncia obriga a realizagao
do certame para a obtengao da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os
competidores. A regra, no caso, é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da
competicao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragido necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificagdes impares, que apenas um fabricante ou
fornecedor possua, torna-se impossivel a realizagao de licitagdo, pois o universo de competidores se restringe
apenas a um Unico participante. A regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo
de fornecedores, da lugar a excegdo de nao licitar, pois o objeto assume caracteristica de singularidade que se
torna impossivel realizar uma competicao, em razao de que apenas um fornecedor possui o objeto almejado pela
Administragao.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicao, em razao do bem ou servigo
possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua exclusividade, a contratagao direta
podera ser efetivada.

O artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, prescreve os casos de inexigibilidade de
licitacao por auséncia de competicao decorrente fornecedor exclusivo.

“Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

lll- para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.”

A anilise superficial da exclusividade de fornecimento de determinado bem ou
prestacao de servico, nao basta para comprovar a contratagao por inexigibilidade de licitagao.

Para justificar a contratagao direta, deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

I) Justificativa da solicitagdo: A Administragao, ao solicitar a aquisicao do bem,
devera comprovar que sua utilizagao é indispensavel a execugao da atividade.

AV. ARAGUAIA, SN, CENTRO - CEP: 68.575-000 - PICARRA — PARA



ESTADO DO PARA

V!
PREFEITURA MUNICIPAL DE PICARRA '

Picarra

POAES CHMENETS FRAA LW 893 11T

CNPJ/MF - 01.612.163/0001-98
2) O servico deve guardar caracteristicas de singularidade e, no caso, de ocorréncia

de inviabilidade de competicao ou notoriedade do artista em relagao a opiniao publica.

3) Comprovagao da exclusividade: Nesse ponto, ha que se trazer mitigacio ao
texto da lei. O produto ou servico singular podera ser Unico ou exclusivo se, contudo, ser levado a apreciacao de
Sindicato, Federacao ou entidade equivalente.

Portanto, a contratagio direta efetivada pela Administragio Publica, com
fundamento no artigo 25, inciso Il, caput da Lei Federal n°® 8.666/93, caracterizando a Inexigibilidade de Licitagao,
aumenta a celeridade do processo de contratacao e pode ser concluida com sucesso nos termos e limites da lei
desde que obedecidos as determinagdes e ditames do Estatuto Federal das Licitagoes.

Assim, os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO
MASSAO SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina que:

“A hipotese de inexigibilidade para contratagao de artista é a mais pacifica, desde
que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido, mas nao precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extensao territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil, com o afloramento
regionalizado de tradicoes e de folclore, o conceito de consagragio popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no Norte pode nao ser conhecido no Sul, sendo, assim, na sua
regiao a licitacao é inexigivel”.

No caso em aprego, temos que o profissional é consagrado pela opiniao publica
local e ha inviabilidade de competicao, considerando-se o Municipio contratante e sua area de abrangéncia, além da
necessidade publica premente pelo servico a ser prestado.

Inobstante, a configuragao da situagao de inexigibilidade de licitagao para o caso sob
exame, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a contratagao desse servigo seja precedido das
inarredaveis cautelas para a idonea satisfagio da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas as
seguintes ponderagoes:

a) Impoe-se a exigéncia legal da clara e precisa definicio do objeto e das
condigoes contratuais (art. 55 da Lei 8.666/93), que deverao ser consignadas em um contrato administrativo
formalizado por escrito, com vistas ao cumprimento das disposi¢oes legais vigorantes e da fiel execugiao do objeto;

b) E imperativo legal a manifestagio da existéncia de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do servico a ser executado (art. 7°, § 2° Il da Lei
8.666/93);

9 Ordena o artigo 26 da Lei n. 8.666/93 que a situagao de inexigibilidade,
devidamente justificada, seja comunicada dentro de 03 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o caso,
promovera a ratificagao e a publicagdo do ato como condicao de sua eficacia;
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d) Também, nos termos do paragrafo unico do artigo 61 da Lei n. 8.666/93, a

publicacao resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei é condicao indispensavel para a sua eficacia.

e) Por fim, o prestador de servigos a ser contratado deve fazer provas nos autos,

através de documentagio, de que detém da singularidade exigida pela Lei 8.666/93, tornando-o o processo
licitatorio inexigivel.

Il - CONCLUSAO

“EX POSITIS”’, ante a verossimilhanca dos fatos ora externados, esta Procuradoria
APROVA o procedimento licitatorio realizado até a presente data, referente a inexigibilidade n° 003/2019, e
OPINA, pelo prosseguimento regular do feito.

SMJ.

Picarra — PA, 02 de Julho de 2019.

PRISCILLA HOLANDA Assinado de forma digital por
PRISCILLA HOLANDA PASSOS

PASSOS MEDEIROS:03139259174
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Priscilla Holanda Passos Medeiros
Procuradora do Municipio
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