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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
O presente estudo técnico preliminar se traduz na primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugcao que atendera a necessidade abaixo
especificada, conforme a Lei n°14.133/2021.

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE:

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracao
Titular da Unidade: JEAN CARLOS SILVA VASCONCELOS

Responsavel Pela Elaboragdo do ETP: GUILHERME GOMES DE AZEVEDO.

2. PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:
A contratacdo nao esta prevista no plano anual de contratagées, porém, esta alinhada a
necessidade de aprimoramento da fase interna das contratagées municipais.

3. DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM LICENCIAMENTO
DE SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO DESTINADO AO PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS, BEM
COMO A DISPONIBILIZAGAO DE LICENCAS DE USO DE SISTEMAS VOLTADOS A
GESTAO PUBLICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA E FUNDOS
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE/PA.

4. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DO OBJETO

O Municipio de Monte Alegre/PA necessita de sistema informatizado integrado para o
processamento e gerenciamento da folha de pagamento dos servidores publicos, capaz de atender
as demandas administrativas da Prefeitura e dos Fundos Municipais de forma eficiente, segura e em
conformidade com a legislagao vigente.

A gestéo da folha de pagamento requer ferramentas tecnolédgicas que possibilitem o correto
calculo de vencimentos, vantagens, descontos legais, encargos sociais, bem como a emissio de
relatorios gerenciais, fiscais e contabeis, além da integragdo com demais sistemas de gestao publica.

Diante da complexidade das rotinas envolvidas e da necessidade de garantir continuidade,
padronizacao e confiabilidade dos dados, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa
especializada para o licenciamento de software especifico, com suporte técnico e atualizagdes
periodicas, assegurando a adequada gestdo da folha de pagamento no ambito da Administragao
Publica Municipal.

5. REQUISITOS DE CONTRATAGAO

Para viabilizar a contratagéo de servigos de consultoria técnico-especializados em licencas
de uso de sistemas destinados a gestao publica, destinados a gestdo de Recursos Humanos (folha
de pagamento) e licenciamento de Software, alguns requisitos preliminares devem ser observados,
considerando os objetivos da Administragao Publica, a natureza dos servigos e as exigéncias legais
pertinentes;
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1. O software devera permitir o processamento e o gerenciamento completo da folha de
pagamento dos servidores publicos, abrangendo vencimentos, vantagens, adicionais,
descontos legais e encargos sociais.

2. O sistema devera estar em conformidade com a legislagao vigente aplicada a Administracao
Publica, incluindo normas trabalhistas, previdenciarias, fiscais e orcamentarias.

3. O software devera possibilitar a emissao de relatérios gerenciais, financeiros, contabeis e
legais, necessarios ao controle interno, a prestacao de contas e aos 6rgaos de fiscalizacao.

4. O sistema devera permitir integracdo com outros sistemas de gestao publica utilizados pelo
Municipio, quando aplicavel.

5. Devera garantir a seguranga, integridade e confidencialidade dos dados, com controle de
acessos, backups e mecanismos de prote¢ao da informacao.

6. A contratada devera disponibilizar suporte técnico, manutengao corretiva e evolutiva, bem
como atualizagdes do sistema durante a vigéncia contratual.

7. O sistema devera possuir licencas de uso compativeis com a quantidade de usuarios e com
as necessidades das Secretarias e Fundos Municipais.

8. A solugédo devera assegurar a continuidade dos servigos, evitando interrupgdes que possam
comprometer o pagamento regular dos servidores.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Em observancia aos principios da responsabilidade socioambiental e ao que dispde o art. 11
da Lei n® 14.133/2021, bem como o Decreto n® 10.936/2022, que regulamenta a obrigatoriedade de
critérios de sustentabilidade nas contratagées publicas, a presente contratacdo devera observar
praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel.

Apesar da natureza predominantemente intelectual e técnica do objeto, sera exigido que a
empresa contratada adote, sempre que aplicavel, medidas voltadas a reducdo de impactos
ambientais e a promogao de beneficios sociais. Entre essas medidas, destacam-se:

« Utilizagao preferencial de recursos digitais para troca de informagdes, documentos, relatérios
e comunicacao com a Administragédo, evitando o uso de papel e promovendo a redugéo de
residuos solidos;

» Incentivo ao trabalho remoto, quando compativel com a execugéo dos servigos, contribuindo
para a diminuicao da emissao de poluentes decorrente de deslocamentos:

» Comprometimento com praticas de inclusédo social, como a contratagdo de profissionais com
deficiéncia ou pertencentes a grupos em situagéo de vulnerabilidade, nos termos da legislacao
vigente;

« Adogéo de codigo de conduta e responsabilidade social por parte da empresa, demonstrando
compromisso com a ética, os direitos trabalhistas e a valorizacdo da diversidade.

Esses critérios visam garantir que a contratagdo atenda nao apenas aos objetivos técnicos da
Administragdo Publica, mas também contribua com politicas publicas voltadas a prote¢cdo ambiental,
a justica social e ao fortalecimento da cidadania.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para fins de analise da viabilidade da contratagao dos servigos de técnicos em licenciamento
de software de sistema integrado destinado ao processamento e gerenciamento da folha de
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pagamento, foram consideradas as principais modalidades e hipdteses previstas na Lei n°
14.133/2021, a fim de identificar a forma mais adequada de contratagao.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Pregéo, que se aplica a contratacao de bens e servigos comuns, conforme definicao da
legislagao vigente. No entanto, diante da natureza intelectual e especializada do objeto em questao,
que exige notoria especializagao técnica e capacidade de analise aprofundada, com elaboragao de
estudos personalizados e pareceres técnicos complexos, concluiu-se que a consultoria pretendida
nado pode ser classificada como servigo comum.

Também foi considerada a hipétese de contratacao por dispensa de licitagdo, nas situacoes
previstas em lei, como nos casos de valor ou emergéncia. No entanto, a contratagao pretendida nao
se enquadra nas hipdteses legais de dispensa, uma vez que nao se trata de valor reduzido nem de
situacao emergencial que comprometa a continuidade dos servigos publicos.

Diante disso, identificou-se como mais adequada e juridicamente compativel a contratacao
por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, que admite tal
hipotese quando houver inviabilidade de competi¢ao, especialmente para a contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas
de notdria especializagao.

A contratacado da empresa exige conhecimento técnico especifico, em razdo da complexidade
do conjunto de licengas de uso de sistemas destinados a gestdo publica, bem como das
particularidades inerentes a implantagao, operagao e suporte de solugbes informatizadas no ambito
da Administracdo Publica. Nesse contexto, a contratacao por inexigibilidade se justifica, considerando
que a selecao se dara com base na notoria especializacdo da empresa, aferida por seu histérico
técnico, publicagdes, atuagcdao comprovada em entes publicos e reconhecimento do mercado.

Portanto, apds andlise das alternativas disponiveis, conclui-se pela viabilidade e adequacao
da contratacao por inexigibilidade, por se tratar de servico juridico especializado, cuja execugao esta
condicionada a qualificagao singular da contratada, ndo sendo possivel a competicdo em moldes
tradicionais.

8. PARCELAMENTO DA CONTRATAGCAO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica deve promover, sempre que
possivel, o parcelamento do objeto da contratagdo, com o objetivo de ampliar a competitividade e
possibilitar a participagdo de um maior numero de licitantes. Contudo, no presente caso, a contratacao
pretendida refere-se a prestacao de servigos de técnicos em licenciamento de software de sistema
integrado destinado ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento, cujo escopo é
integrado, interdependente e de natureza indivisivel.

A divisao do objeto em partes isoladas comprometeria a integracao dos sistemas, a eficiéncia
operacional e a seguranga das informagbes, podendo ocasionar incompatibilidades técnicas,
retrabalho e riscos a continuidade dos servigcos que fazem parte de um processo Unico e continuo,
que exige a atuagado coordenada de uma mesma equipe técnica, sob um mesmo planejamento
metodolégico. A fragmentacdo dessas etapas poderia gerar perda de qualidade, retrabalho,
inconsisténcias entre os resultados e dificuldade na responsabilizagdo técnica.

Ademais, a consultoria envolve o desenvolvimento de solu¢des personalizadas e integradas,
alinhadas as especificidades da folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Monte Alegre e
demais secretarias, exigindo abordagem global e estratégica. Por esse motivo, entende-se que o
parcelamento do objeto comprometeria a eficiéncia e a economicidade da contratacdo, além de
dificultar o alcance dos objetivos pretendidos com a consultoria.

Dessa forma, a contratacdo devera ocorrer de forma Unica e integral, assegurando que todos
os servigos previstos sejam executados de forma articulada, técnica e funcionalmente integrada,
sendo, portanto, inviavel o parcelamento do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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1. Garantir o processamento e o gerenciamento eficiente, seguro e continuo da folha de
pagamento dos servidores publicos municipais.

2. Assegurar a conformidade legal das rotinas de folha de pagamento com a legislagao
trabalhista, previdenciaria, fiscal e orgamentaria aplicavel a Administracdo Publica.

3. Promover a integracao dos sistemas de gestao publica utilizados pelas Secretarias e Fundos
Municipais, assegurando padronizagao e confiabilidade das informacgées.

4. Reduzir falhas operacionais e riscos de inconsisténcias nos calculos e registros da folha de
pagamento.

5. Otimizar os processos administrativos, com ganho de eficiéncia, agilidade e melhor utilizagao
dos recursos humanos.

6. Garantir a seguranga, integridade e disponibilidade dos dados, bem como a rastreabilidade
das informagaées.

7. Disponibilizar relatérios gerenciais e legais que subsidiem a tomada de decisées e o controle
interno.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao de servigos técnicos especializados em licenciamento de software de
sistema integrado destinado ao processamento e gerenciamento da folha de pagamento ndo guarda
relacao direta com outras contratacées em andamento ou previstas pela Prefeitura de Monte
Alegre/PA que possam ser consideradas interdependentes ou essenciais para sua execucgao.

Trata-se de uma demanda especifica, voltada a analise técnica e revisdo dos processos
relacionados a folha de pagamento, cujo escopo & bem definido e ndo depende de insumos, servigos
paralelos ou contratagées complementares para sua realizagao. Do mesmo modo, os resultados
esperados da consultoria ndo interferem diretamente em contratacdes de outras areas ou finalidades
distintas da administracéo.

Assim, conclui-se que nao ha contratagées nao correlatas ou interdependentes que impactem
ou estejam vinculadas a efetividade, continuidade ou viabilidade da execugao do objeto em questéo,
podendo este ser realizado de forma independente e autdénoma.

11. ANALISE DE RISCO

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificacado deficiente da demanda
DANO: Contratagao e execucao deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Meédia IMPACTO: | Alto

~ Verificar se o objeto foi especificado adequadamente,
ACAO PREVENTIVA: contemplando quantidade e prazo de inicio.
ACAO DE Havendo erro, devolver para complementacdo das
CONTIGENCIA: informacodes.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
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ETAPA: | ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RISCO: Estudos preliminares deficientes

DANO: Licitacdo fracassada, deserta ou contratagao e execucao deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

Elaborar lista de verificagdo que contemple, no que couber, os
AGAO PREVENTIVA: | requisitos previstos nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares

CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEFIN

ETAPA: ELABORACAO DA MINUTA DO CONTRATO

RISCO: Minuta deficiente ou com vicios que prejudicam o andamento do
procedimento licitatério.

DANO: Licitagao fracassada, deserta ou contratacdo e execucéo deficiente

PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Alto

OCORRENCIA:

Elaborar lista de observancia as disposigdes da Lei n® 14.133,
AGCAO PREVENTIVA: | de 2021 e o disposto na Termo de Referéncia.

ACAO DE Corrigir as deficiéncias detectadas na minuta de contrato.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

FASE DE SELEGAO DO FORNECEDOR

ETAPA: | ELABORACAO DE PARECER JURIDICO OU PARECER TECNICO

RISCO: Descumprimento de formalidade legal, conforme o art. 53 da lei n° 14.133 de
2021.

DANO: Auséncia de analise pelo setor juridico

PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Médio

OCORRENCIA:

g Adocao de lista de verificagdo contemplando o item "analise pelo
ACAO PREVENTIVA: | cetor juridico".

ACAO DE Enviar o processo, mesmo, extemporaneamente, para
CONTIGENCIA: apreciacgao juridica.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA ADMINISTRACAO

ETAPA: PUBLICACAO NO PNCP E NO TCM-PA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia de publicagao da licitagao
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PROBABILIDADE DE Baixa IMPACTO: | Médio
OCORRENCIA:
= Adocao de lista de verificagdo contemplando o item
ACAO PREVENTIVA: | ', plicacio/divulgacao”.
ACAO DE Providenciar a publicagéo e reiniciar a contagem do prazo de
CONTIGENCIA: apresentagao da proposta.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ETAPA: | AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
Auséncia de autoriza¢ao para contratagao da empresa que ofertou a proposta
RISCO: | mais vantajosa.
Recursos administrativos e judiciais, suspensao, retardamento da finalizagao
DANO: ou revogacao/anulagao da licitagao, problemas na gestao do contrato.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:
_ Atentar se todos os requisitos foram plenamente atendidos pelos
ACAO PREVENTIVA: | setores nas fases do procedimento.
ACAO DE Reavaliagdo dos atos processuais a luz das exigéncias da
CONTIGENCIA: legislacao vigorante.
RESPONSAVEL: AUTORIDADE SUPERIOR DA SEMAD
FASE DA GESTAO DO CONTRATO
ETAPA: FORMALIZACAO DO CONTRATO
RISCO: Recusa de assinatura e/ou da apresentacéo das garantias contratuais.
DANO: Descontinuidade da prestagédo dos servigos e transtornos para a administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Baixo

IMPACTO:

Alto

AGCAO PREVENTIVA:

Garantir que a empresa selecionada retna as condicdes técnico-
operacional e financeira necessaria a execugao do objeto.

ACAO DE Convocar remanescente.
CONTIGENCIA: N
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ETAPA: DESIGNAGCAO DO FISCAL DO CONTRATO E SUBSTITUTOS
RISCO: Designacéo de servidores sem conhecimento técnico do objeto do contrato.
Comprometimento dos resultados esperados. Responsabilizacdo Subsidiaria da
DANO: Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: | Média

IMPACTO:

Alto

ACAO PREVENTIVA:

Indicar servidores com conhecimento técnico na area do objeto do
contrato e proporcionar capacitacao.
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ACAO DE In&icar servidores capacitados

CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: DESIGNACAO DO PREPOSTO DO CONTRATO

RISCO: Auséncia de preposto da contratada.

DANO: Responsabilizacao direta da Administragao.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixa IMPACTO: | Média

AGCAO PREVENTIVA:

Incluir na Clausula da fiscalizagdo, dispositivos de indicacéo de
fiscal e preposto e as respectivas atribuigées.

ACAO DE Solicitar, imediatamente a constatacdo, a designacéo formal do
CONTIGENCIA: preposto.

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD

ETAPA: EXECUCAO DOS SERVICOS

RISCO: Execugdo em desacordo com o contrato;

DANO: Prejuizo para o erario, responsabilizagao subsidiaria da Administracgéo.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Alta IMPACTO: | Alto

AGAO PREVENTIVA:

Verificar se a empresa terceirizada executou corretamente a
entrega dos materiais solicitados pela contratante.

AGAO DE Nao liberagao de pagamento e aplicagao sangbes
CONTIGENCIA: administrativas.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEMAD
ETAPA: ALTERACOES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; percentuais superiores aos fixados na norma, jogo
RISCO: de planilha.
DANO: Prejuizos ao erario.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Média IMPACTO: | Alta

AGCAO PREVENTIVA:

Atentar para os requisitos legais sobre acréscimos e supressdes
de quantidades. Adotar controles adicionais como: sistemas,
planilhas, etc.

ACAO DE Realizar os ajustes necessarios e, adotar medidas de
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO
ETAPA: REPACTUACOES/REAJUSTES DO CONTRATO

Desequilibrio do contrato; Prorrogagao desvantajosa; Uso de indices distintos
RISCO: dos fixados no contrato; analise inadequada das planilhas; jogo de planilha.
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DANO: Prejuizos ao erér;o.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: ] Média

| IMPACTO: | Médio

AGCAO PREVENTIVA:

Indicar, no contrato, critérios distintos para ajuste dos pregos de
materiais (indices). Contar com apoio profissional da area na
analise das planilhas. Realizar pesquisa de mercado, com vista a
constatar a permanéncia da vantajosidade do contrato.

AGAO DE
CONTIGENCIA:

Ajustar os pregos conforme o contrato; reter os valores pagos a
maior. Negociar precos mais vantajosos.

RESPONSAVEL:

DEPARTAMENTO DA SEFIN

ETAPA:

PAGAMENTO DOS SERVICOS

RISCO:

Retencao dos valores dos impostos; encargos patronais e da conta vinculada.

DANO:

Responsabilizagao subsidiaria.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixo IMPACTO: | Médio

AGAO PREVENTIVA:

Certificar-se dos percentuais e valores que deverao ser retidos, de
acordo com o Codigo Tributario do local da prestagao dos servigos,
bem como dos encargos sociais.

ACAO DE Reter e enviar os valores para seus respectivos destinos.
CONTIGENCIA:

RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SEFIN

ETAPA: SANCOES

Rito processual inadequado ou que nao oferece garantias do contraditério e

RISCO: ampla defesa.
DANO: Impossibilidade de reparacao dos prejuizos ocorridos.
PROBABILIDADE DE Média IMPACTO: | Alto
OCORRENCIA:

_ Estabelecer, mediante normativo interno, os ritos do processo
ACAO PREVENTIVA: | 5gministrativo disciplinar.
ACAO DE Oferecer as garantias constitucionais a empresa acusada.
CONTIGENCIA:
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ETAPA: ENCERRAMENTO DO CONTRATO
RISCO: Nao observar se requisitos do contrato foram plenamente atendidos.
DANO: Prejuizo ao erario.
PROBABILIDADE DE Alta IMPACTO: | Baixo
OCORRENCIA:

ACAO PREVENTIVA:

Verificar a inexisténcia de processo trabalhista, pendéncia
trabalhistas e ressarcimentos.
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y Notificar a contratada para regularizar as pendencias, comunicar a
ACAO DE segurados dos inadimplementos, reter valores até o limite do
CONTIGENCIA: ressarcimento.
RESPONSAVEL: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Apos a analise técnica preliminar, declara-se que a contratacdo dos servicos técnicos
especializados em licenciamento de software de sistema integrado destinado ao processamento e
gerenciamento da folha de pagamento € juridicamente e operacionalmente viavel, atendendo aos
requisitos previstos no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

A necessidade do objeto esta devidamente caracterizada, com clara definigdo dos resultados
pretendidos, requisitos de execucao, critérios de sustentabilidade e avaliacdo da possibilidade de
parcelamento, sendo justificada a contratagédo em lote Unico. A analise de mercado demonstrou que
a modalidade mais adequada para a contratacao é a inexigibilidade de licitagdo, em razéo da natureza
intelectual e especializada dos servigos, cuja execugdao depende de notéria especializagdo da
empresa contratada, conforme prevé o art. 74, inciso lll, da referida lei.

Ademais, a contratagdo € compativel com o planejamento estratégico da Administracao
Publica Municipal, sendo considerada essencial para o atendimento das demandas prioritarias e para
o alcance dos objetivos imediatos da Prefeitura Municipal de Monte Alegre, especialmente no que se
refere & aprimorar a estrutura remuneratéria, os processos administrativos e alocacéo eficiente dos
recursos humanos no setor da administracao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao pretendida é viavel e conveniente, podendo ser
formalmente instruida e encaminhada para os tramites subsequentes de contratagdo direta por
inexigibilidade.

Este Estudo Técnico segue as diretrizes da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021.

Monte Alegre/PA, 13 de janeiro de 2026.
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