ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PREFEITURA MUNICIPAL
Procuradoria Juridica do Municipio.

PROCESSO N° 04/2013.

PARECERJURIDICO

LOCACAO DE SOFTWARE PARA A
UTILIZACAO NO SISTEMA CONTABIL
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUI DOs
CAMPOS.

PARECER EMITIDO SOBRE A LOCACAO DE
SOFTWARE PARA A UTILIZACAO NO SISTEMA CONTABIL
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MOJUI DOS CAMPOS/PA.

Trata-se do expediente de parecer técnico juridico,
feito da presidente da Comissao de Licitacac do Municipio de Mojui dos
Campos, que solicita parecer referente a “Locacdo de Software para a
utilizagdo no sistema contdbil orcamentario e financeiro, Servico
especializado  técnico, utilizando a modalidade Inexigibilidade
Licitatéria, em razao da inexisténcia de pessoal especializado que
trabalhem na area do servico locado, em seu quadro de pessoal.

E o relatério e Mérito

O tema Inexigibilidade Licitatério para o exercicio de
Servicos  técnico especializados no servico  publico, implica
necessariamente em definir-se a nocao de servico publico, eis que em
sede doutrinaria, inumeras sio as classificacoes adotadas.

Hely Lopes Meirelles define o servigo publico como:

“Todo aquele prestado pela Administracio
ou por seus delegados, sob normas e controle
estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou

simples conveniéncia do Estado”.
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Tem-se, assim, que traco fundamental
publico é sua sujeicdo a normas e controles estatais, )
prestacao, constituindo tais Servicos o meio habil a satisfd@féb,’ A
interesses ou necessidades coletivas. \.,.“_

A hipotese versada no encaminhamento para parecer
juridico, trata da possibilidade da Administraciao efetivar contracao ou
locacao, sob a tutela da presente modalidade, para o exercicio de tarefas
de natureza tecnologica de informacao, mediante contrato licitatério de
inexigibilidade, ressalvando, como disciplinado pela Lei n° 8.666/93,
com fundamento constitucional no artigo 37, inciso XXI, que inclui a
confratacao de servicos entre os contratos dependentes de licitacao.

“Toda  atividade destinada a  obter
determinada utilidade de interesse para a
Administracio, tais como: demolicio,
conserto, instalacio, montagem, operacdo,
conservacaio, reparacao, adaptacio,
manutencaio, transporte, locacio de bens,
Publicidade, seguro ou trabalhos técnicos
profissionais. notar-se que a enumeracio é
meramente exemplificativa, conforme
decorre do uso da €xpressiao tais como. Ha
ainda o artigo 33 que indica os servicos
técnicos profissionais alcancados pela lei”.

Adverte o professor Dallari (191 pag. 120) “quando
houver algum problema relativo i exigibilidade ou dispensa de
licitacdo é preciso nio esquecer que a regra geral é a exigibilidade,
€ que a excecdo é a dispensa”.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se, ja é admitida na
propria Constituicao Federal, a teor do que estabelece o artigo 37, inciso
XXI como visto:

Art. 37 - A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniag,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I- (.;

XXI - ressalvados os casos _especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serio contratados mediaate
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igualdade de condicées a ¢
concorrentes, com clausulas
estabelecam obrigacdées de pagame
mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifamos)

O processo que veio para parecer juridice, deve se
observar o disposts e fiindamento no artige 25 da Lei & .66a /23, Lei de
Licitacoes, conforme abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicds, em
especiali:

1= fese);

Il - para a contratacio de _servigos técnicos
eénumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza  singular, com . profissionais .ou

;g.m_p..tgsa§_si_g_sngté_sia,_gs»p*e.t:ia_l.i,z.ﬂg@Lxe_ﬁa_ﬁ_@_;«:
inexigibilidade para servicos de publicidade o
divulgacio,; " '

HI- {.}; .

§ 1° - Cousidera-se e nOYoria especializaci.
@ profissiona! ou BIAPYSSE CUjO conceiin me
campo de sug especiaiidade, decorrenve e
desemuenho anicror, cstudos, experiéncias,
publicacdes, organizacio, 4§sv,x'aihame‘ntur
equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir gue o seu Labatho ¢ essencial 2
indiscutivelments 3 mais adegusde a pleaa
satisfacdo do obwein do contratn, -

No caso em analis ¢, valu dizer, o g
dos Campos, nde possui o referido softws PIOPTIC O Pessns
execucao do ohjeto pretendido, com capacidade técnics conitratado or
A execular o referido servico, uma Vez que se trata de scrvigo
extracrdinario, que foge das ativid ades de o i,il_'.‘ga,f_:li{w':ﬁ;]‘ Adre de

Por este © tazic: & quess ige
‘entratacio/lccaclo pretendida  desse tipo - dé geivign
necessidade, por ndo se tratar de tarafas 1duyais,
°xiraordinarias, que fogem das tarefas comias, pois a e
tarefas apenas se dao Per um técnico especiakzadole as gericde
nadera causar riscos ao interesse plblico: T v '
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O contrato a ser celebrado com o profiss
seja pessoa fisica ou Jjuridica, devera ter valor fixo e tempo
devidamente justificada para atender especificos Servicos,
complexidade e especificidade, configurando necessidade dos™
de profissional de notoria especializacao, hipétese em que a
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, se dara nos termos dos
artigos 25, I, paragrafo 1°, ¢/c o artigo 13, III, paragrafo 3° e 26 da Lei
Federal 8.666/93. :

licitacao quando atendidos os requisitos do artigo 24, II, e 26 da Lei de
Licitacao.”.

A jurisprudéncia é pacifica ao considerar que a
licitacdao € requisito indispensavel a contratacao de bens e SErvicos,
conforme disposto no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal e no
artigo 2° da Lei 8.666 /93, excepcionando as hipéteses previstas em lei.

Encerrada a analise acerca da possibilidade de
contratacao por inexigibilidade em razao da aquisicdo de Servicos
técnicos especializados e a impossibilidade de competicido, analisa-se
agora a forma qual sera realizada a Contratacao deste servico.

Servico contratado, bem como, a notoriedade e a reconhecida
capacidade na especialidade do profissional contratado.

A modalidade de contratagao, que veio para parecer,
entende-se legitima, quando atendidos os requisitos previstos na
referida lei, porém, convém destacar que os Tribunais de Contas, bem
como alguns setores do Ministério Publico e até mesmo parte da

jurisprudéncia tem questionado a legalidade e legitimidade desta

Todas as duvidas que pairam acerca da legalidade,
legitimidade, desta forma de contratacao, decorrem do questionamento
sobre a nao observancia da nio obrigatoriedade de licitagdo, que se
lastreia principalmente nos Principios da Igualdade e da Isonomia, que
devem haver nos Contratos firmados Administracao Publica, para o
atendimento do interesse publico.



E relevante também ao analisar o disposto no artigo
22 da Lei 8.666/93, nos parece mais viavel a modalidade Convite,
prevista no paragrafo 3° do artigo mencionado, em razao do valor
contratual, talvez melhor se adequaria ao presente caso, portanto,
analisando cada uma das modalidades de licitacdo e através do critério
da exclusdo, o Convite e a forma mais viavel para a contratacao do
servico em discussao.

Pelas razoes expostas acima, entende-se que o
cumprimento do artigo 38 da Lei 8.666/93, se faz NECessaric, como
também € legitimo o encaminhamento para parecer juridico sobre a
modalidade adotada ao certame, e conforme dispée a legislacao em
vigor, mesmo havendo discussoes diversas quanto a forma inexigivel a
contracao de servicos especializados, é legitima e legal a contratacao do
servico pretendido, “ENEXIGIBILIDADE DE LCITACAO”, como veio para
parecer.

Para argumentar, entende-se também que em razao
do valor contratual, é viavel a aplicabilidade da modalidade licitatéria
para futura contratacio, a utilizacdo da modalidade Convite, salve
meihor entendimento via consulta ao TCM/PA ou Gestor contratarite.

Este € 0 nosso parecer

Mojui dos Campos/PA., 06 de fevereiro de 2013.

Raimunda scalle Liva Moo
Procurador Juridicg’- Decretd 013/ 13
Assessoramento Técnico Juridicn.
Advegado OAB/PA - 8389
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