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SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. PRESIDENTE DA
CPL.

PARECER JURIDICO n° 005/2021

PROCESSO N° 2021/010505-PMT
PARECER: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

ASSUNTO: Contratagdo de Pessoa Juridica Especializada no fornecimento de licenga de
uso (locagdo) de sistema informatizado (software) na area de Recursos Humanos (Folha
de Pagamento), com Portal de Servidor e publicagdo/hospedagem de dados na forma da
Lei LC n° 131/2009, Lei n° 12.527/2011 e Decreto n°® 7.185/2010, para atender as

necessidades da Prefeitura Municipal de Tracuateua, Secretarias e Fundos.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitago, Em cumprimento ao que dispde o Art. 38, Paragrafo Unico e Inciso VI da
Lein® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica), foi remetido a
esta Consultoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico em processo
administrativo, bem como na Minuta Contratual oriunda do processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é 2 Contratag¢do de Pessoa Juridica
Especializada no fornecimento de licenca de uso (loca¢io) de sistema informatizado
(software) na area de Recursos Humanos (Folha de Pagamento), com Portal de
Servidor e publicacio/hospedagem de dados na forma da Lei LC n° 131/2009, Lei n°
12.527/2011 e Decreto n° 7.185/2010, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Tracuateua, Secretarias e Fundos, fundamentado com base legal o art.

25, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21/06/93.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.

I1 - PARECER

I1.I — Da Analise Juridica
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a

a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdomico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-
se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza
sua manifestag@o naquele ponto. ”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

ILII - Da Fundamentacio Legal

Repetindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei n® 8.666/93 estabelece
a regra geral da necessidade da licitag@o, inclusive para os servi¢os cuja conceituagio se

contém no inciso II do artigo 6°, englobando os trabalhos técnicos profissionais.

E, devidamente autorizado pela Constituigdo, o legislador ordinario previu
hipéteses em que a licitagdo € dispensada (alineas dos incisos I e IT e § 2 do artigo 17),

dispensavel (artigo 24) e inexigivel (artigo 25), todos da Lei n. 8.666/93.

A despeito do valor constitucional insculpido no art. 37, XXI da Carta de
1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condigéo de contratagdo de obras,
compras, servigos e alienagdes a todos os orgéos e entidades da Administragdo Publica,

casos havera em que o superior atendimento ao interesse publico ndo ser4 atingido
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pela realizacdo do torneio licitatorio, a licitacdo podera se afigurar, invidvel,
configurando o cldssico quadro de inexigibilidade de licita¢cdo, apontado no art. 25
da Lei. 8.666/1993.

O procedimento de inexigibilidade distingue-se da dispensa de licitagdo pelo
fato de que, nesta ultima, a licitagdo € perfeitamente possivel, sendo uma alternativa a
realizag@o do torneio licitatério, para os estritos casos elencados no art. 24, do mesmo
diploma legal. Um aspecto relevante da inexigibilidade € que os casuismos em que ela
pode surgir sdo infinitos. Sempre que, por alguma razdo, nio for viadvel realizar a licitacao,

a mesma sera considerada inexigivel.

Para Jessé Torres, “...as hipoteses dos incisos ndo tem autonomia conceitual;
entender diversamente significa subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta
regra palmar de hermenéutica; sendo, como devem ser, os incisos de um artigo
subordinados a cabega deste, a inexigibilidade de licitagdo materializa-se somente quando
a competi¢do for invidvel. ” (Comentéarios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da

Administra¢do Publica, 8°. Ed, Renovar, p.342).

Mas, a distingdo essencial que se deve fazer ¢ entre dispensa e inexigibilidade
de licitagéo.

Na primeira, ha, em tese, possibilidade de competi¢éo, que, contudo, a lei ndo
torna obrigatdria, mas facultativa, a discricdo do Poder Publico. Ja na inexigibilidade ndo
ha essa possibilidade. Néo € a lei que a torna inexigivel; é a prépria natureza do objeto
que impde tal solugiio, também reservada para os casos em que uma unica pessoa

possa atender as necessidades da Administragio.

Superada a justificativa da inexigibilidade, passamos a tecer antecipadamente
algumas consideragdes sobre os principios que norteiam a atuagdo da Administragdo
Publica que também se aplicam na elabora¢@o dos contratos administrativos, os quais

estdo devidamente esculpidos na Lei Geral de Licitagdes (8.666/1993), a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Niao obstante, os serventuarios publicos devem pautar a elaboragdo de
qualquer documento envolvendo a Administragdo Publica nas referidas diretrizes, sob
pena de prejudicar o bem comum, permitindo lacunas que podem ser utilizadas para fins

diversos do que almejou o legislador quando da defini¢do da norma.

Nesse diapasdo registro os requisitos expostos na Lei n° 8.666/93 acerca das
clausulas necessarias para todo e qualquer contrato envolvendo a Administragdo Publica,

a saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizag@o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug@o, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagd@o funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XIII - a obrigag@o do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitag@o.
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Pliblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro,
devera constar necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual,
salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.(...)

Feitas as presentes consideragdes, prosseguimos com o estudo do
procedimento em apreciagdo, e na leitura da Minuta Contratual a ser firmado com o
prestador dos servicos objeto da licitag@o, restou verificada as garantias das partes, entre
direitos e deveres a serem estritamente observados quando da realizagdo do compromisso
contratual, bem como totalmente resguardados os interesses da Administragdo Publica

em eventual descumprimento das obriga¢des avengadas no instrumento.

Por oportuno, comprova-se que o Municipio, bem como os municipes estdo
devidamente protegidos pelo referido instrumento, o qual restringe qualquer possibilidade
de descumprimento das obrigacdes também expostas ou, em ocorrendo, as conseguintes

penalidades.

Portanto, resta configurada a legalidade e lisura da Minuta de Contratos
encaminhadas, sendo localizado no instrumento toda a seguranga que se pretende com a
assinatura dos contratos administrativos envolvendo a Administragdo Municipal, uma vez
que verifica-se que a mesma se encontra de acordo com os padrdes definidos pela Lei
8666/93, com excegdo da indicagdo especifica do processo de inexigibilidade ao qual

deve estar vinculado por for¢a do inciso XI do Art. 55 da Lei de Licitagdes.

III - CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, no lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor, nos termos do art. 38, paragrafo
tinico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3—-DF- 2002; MS n.°
24.631-6-DF-2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e fundamentos

colacionados.
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Ex positis, com arrimo no farto acervo fatico e normativo apresentado,
notadamente pela regularidade e presenga de todas as garantias envolvendo a
Administragdo Publica, presentes os principios que orientam os contratos publicos
previstos na Lei 8.666/93, bem como pelas justificativas apresentadas pelo 6rgédo
solicitante, esta Consultoria Juridica interpreta como favoravel a aprovagdo da Minuta do
futuro Contrato Administrativo a ser firmado e pela regularidade do procedimento em
estudo, sendo, portanto, favoravel a legalidade do procedimento, com fulcro no art. 25,

II, §1° da Lei 8.666/93.

Por derradeiro, anoto que esta o presente processo condicionado a analise,

apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior competente.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Tracuateua — PA, 11 de janeiro de 2021.
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