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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos

URiaciv: STURETARIA MUNILIFAL UE SAUDC

ASSUNTO: CHAMAMENTO PUBLICO N. 015/2022 — SEMSA — CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS

PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA ESPECIALIDADE DE PEDIATRIA NEONATAL.

PARECER N°: 009-11/2022 - NTLC - STM, de 11/11/2022

Parecer juridico
| - RELATORIO

Para que esta assessoria juridica procedesse 3 anilise, foi encaminhado, minuta de
edital que enseja o Processo Administrativo — CHAMAMENTO PUBLICO n°015/2022 — SEMSA,

com o intuito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou n3o
opinido favoravel ao prosseguimento.

A documentacdo supra referendada, trata-se de andlise de minuta de edital de
chamamento publico, visando o credenciamento de pessoas juridicas interessadas em prestar
servigos médicos na especialidade de pediatria neonatal.
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11-CONSIDERAGCOES PRIMORDIAIS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posi¢do
meramente opinativa sobre o intento em tela, ndo representando pratica de ato de gest3o, mas
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termos pactuados na Lei n°8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contetido de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio do

administrador, em seu ambito discriciondrio.

H H . . . . . . -n -
Crica ra mun ~ andlica adiusida nacta marasar aninatiun duridicn  Alnea ra A AlAAIAAAIA
LRI T \1“\- N N TRAT T WA A R AN VY e r.\-l' N Wi Ve W vr:\u\\n‘rvv J\l! \\‘i\-\)’ -~ ID\. e W W RS AR B

dos requisitos legais para a pratica do ato em questdo, isto &, se 0 mesmo detém as
formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacdo tenha validade e eficicia.

Antes de adentrar no mérito do presente edital, vale fazer alguns esclarecimentos a
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Considerando a concorréncia de diversas normas de origem federal, estadual e
municipal, além das prdprias disposi¢des contidas no Edital, assim como a especificidade da

modalidade em questdo, cumpre tecer breves consideragdes sobre a maneira como as diversas
normas sobre a matéria hdo de ser interpretadas.

Na analise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o intérprete, ha de
levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os principios,

observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia da
Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras relativas 2
chamada publica sejam interpretadas, a partir do que dispdem as normas (principios e regras)
da Lei 8.666/93. Desta feita, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julaamenta ohistiva economicidade competitividade o o

(art. 37 da Constituigio Federal e art. 3° da Lei 8666/93).
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A Chamada Publica é um procedimento especifico de dispensa de procedimento
licitatério, ou seja, n3o é uma modalidade de licitagio. Porém, como qualificar juridicamente
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o que n3o ectd nravicta na lei aarol farte 17 34 2 28 da 1aino 8.£66/031?

Buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontramos na prépria
Constituigdo a solugdo para a possivel lacuna juridica. Como destaca Di Pietro (2014, p. 394), 0
inciso XXI, ao determinar a obrigatoriedade de procedimento licitatério, faz ressalva para “os
casos especificados na legislacdo”. Ou seja, abre a possibilidade da dispensa de licitacio através
de uma lei ordindria. Aind2 que ecta modalidade de diepenca nio ectaia nravicta na laniclacso

especifica.

A figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma

contratagdo por inexigibilidade. Portanto, a base legal do credenciamento é justamente o art.
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O processo ora em anélise é um procedimento administrativo que visa a contratagdo de
pessoa juridica pra prestar pessoas juridicas interessadas em prestar servigos médicos no SAMU
e Casa da Mulher, mediante requisitos estabelecidos previamente no edital de convocacio.
Assim, por tratar-se de participagdo de forma complementar de instituicdes privadas para
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8.080/90 e pela Portaria Ministerial n2 1.034/10 — GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de
contratagdo direta adotada pela Administragdo Publica.

Lei n2 8.080/90 Art. 42 O conjunto de agBes e servicos de salide, prestados por
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direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema
Unico de Satide (SUS). § 22 A iniciativa privada poderd participar do Sistema Unico
de Saude (SUS), em cardter complementar. '
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Portaria Ministerial n 1.034/10 — GM/MS Art. 12 Dispor sobre a participagdo de
forma complementar das instituicdes privadas de assisténcia & satide no Gmbito
do Sistema Unico de Satide - SUS. Art. 22 Quando as disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial @ populagéo de uma

determinada drag, o gector ectadual ou municipa! poderd complementar a oferta
com servicos privados de assisténcia @ satde, desde que: | - comprovada a
necessidade de complementagdo dos servigos publicos de saude; Il - haja a
impossibilidade de ampliagdo dos servigos ptblicos de satde.

§ 12 A complementagdo dos servicos deverd observar aos principios e as diretrizes

do SUS em ecpecial, o regionalizagdo, o poctuagdo, o progromagdo, oc
parémetros de cobertura assistencial e a universalidade do acesso. Segundo
dispbe as legislagdes acima citadas, poderd o gestor municipal, desde que
observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituicdes caso haja

necessidade de complementacgdo e a impossibilidade de ampliagdo dos servi¢os
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No caso em analise, a necessidade da contratagdo dos servigos foi justificada pela rede

de Saude do
médicos em

Municipio, para sanar diversas situagdes, em especial, a escassez de servicos de
nosso municipio, dentre vérias outras que remontam ao interesse publico e

principalmente, a preocupagdo com a saude e vida dos usuarios.

Importante registrar que a modalidade de chamada publica, ndo vislumbra a escolha da
proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. Nao se trata de “competicdo”,
mas sim de meio para habilitagio dos interessados, obviamente com a qualificacdo e
idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto, em concordancia com as

diratrizac a valorece dafinidoc nala Secretaria Municinal de Saiide e ou valorec tabeladoc nalo

SusS.

Neste sentido, a Lei 8.080/90 ja citada ao norte, dispde:

ardmetros de
cobertura assistencial serGo estabelecidos pela dire¢do nacional do Sistema
Unico de Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Satde.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragdo aludida neste artigo, a dire¢éo nacional do Sistema Unico de Saude
{SUIS) deverd fundamentar cou ota em demanctrativn econdmico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servicos contratados.

§ 2° Os servicos contratados submeter-se-Go ds normas técnicas e
administrativas e aos principios e No mais, vislumbra-se que as demais exigéncias
no tocante ao tipo de certame escolhido, encontram-se presentes.
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No mais, vislumbra-se que as demais exigéncias no tocante ao tipo de certame
escolhido, encontram-se presentes.

Passa-se a analise ¢
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Perlustrando a minuta do Edital, vislumbro a inexisténcia dotagdo orcamentaria que
assegura o pagamento das obrigacdes a serem executadas no exercicio motivado pelo fato de

que o contrato sera executado somente no ano de 2023, momento em que se definira a dotacao
orgamentaria.

O Instrumento convocatdrio, por sua vez, segue todas as cautelas recomendadas pela
Lei Federal n? 8.666/93, como a seguir seré explanado:

Defini¢do do objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades exageradas;
LOCTH Gitde Foderd S Gagquinas o Edital;

Local, data e hordrio para abertura da sessGo;

Condig¢des para o credenciamento;

Critérios para julgamento;

Condigées de pagamento;

Prazo e condi¢des para a assinatura do contrato;

Sangdes para o caso de inadimplemento;

Outras especificagdes ou peculiaridades da licitagdo.
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respaldado na Lei n.° 8.666/93, esta assessoria juridica opina pelo prosseguimento a fase

externa, com a devida publicagdo do Edital e seus anexos, vez que n3o vislumbro qualquer 6bice
ou nulidade.
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