GOVERNO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO GUAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n® 247/2016

Assunto: Contratagdo do Sr. Jorge Guilherme da Silva Souza para realizar
Capacitacao — Usuarios SiGPC - FNDE.

Para: Comissdo Permanente de Licitacao — CPL.

Vem, a esta Procuradoria Geral do Municipio, solicitagao de parecer
conclusivo, através do memorando n°® 562/2016-CPL, para que se verifique a
regularidade na contratacdo do Sr. Jorge Gullherme da Silva Souza, para realizar
Capacitacao para usuérios do SIGPC — FNDE, visando atender as necessidades da
Secretaria de Educacao,

Pois bem, & de conhecimento comum gue, em regra, a contratagao de
qualquer obra ou servico pela administra¢do publica pressupde a prévia avaliacao
da oferta que melhor atende a0 interesse plblico. Desse modo, o ordenamento
juridico brasileiro elegeu a licitagdo como modelo ideal, tomando o certame publico
impreadnd_i#el. salvo em casos excepcionais.

Ocorre que, em algumas situagBes, por forga de circunstancias
extraordinarias, o procedimento licitatorio se tormma desnecessario ou até mesmo
contrario ao interesse publico. Nestas hipSteseés, podera o administrador langar mao
dos institutos da dispensa ou inexigibilidade da licitagéo.

No caso em exame, a administracac busca a contratag@o do Sr. Jorge
Guilherme da Silva Souza para a realiza¢do de capacitagio para usuarios do SIGPC
— FNDE 'fﬁfﬁ:??in. E, para verificar a regularidade desta contratagdo, impde-se a

Art 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao,
em especial,

[

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lel,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

§ 1o Considera-se de notdria especializacso o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento,
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€quipe técnica, ou de outros reguisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a piena satisfacio do objeto do contrato.

Art 13. Para os fins desta Lel, consideram-sa servicos técnicos profissionais
espacializados os rabalhos relativas a

[..]

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Analisando os documentos acostados ao presente processo, verifica-se
que o Sr. Jorge Guilherme da Silva Souza possui experiéncia na area em voga,
possuindo atestado de capacidade técnica dentro do objeto pretendido pela
Administragdo, o que tomna justificavel a sua conitrataggo direta, por se tratar de caso
de inexigibilidade de licitagéo. s

No entanto, a singularidade do objeto impossibilita a Administragao
quantificar um preco médic para © servigo, portanto ndo ha que $e falar em
comparagéo de pregos para servicos que s3o de natureza singular e, portanto, ndo

O Tribunal de Contas da Uniao j& manifestou o seguinte entendimento

acerca de pesquisa de pregos em casos de contratagdo por inexigibilidade:

A justificativa do pre¢o em contrataghes diretas (art. 26,
paragrafo unico, inciso Wi, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no case de dispensa,
apresentacio de, no minimo, trés cotagbes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se n3o for possivel
obter essa guantidade minima; (if) no caso de inexigibilidade,
comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicbes publicas ou privadas.
F!&adcsdumm por géstores do Instituto Nacional
e _Metroiogia, Qualidade e Tecnolegia (Inmetro) questionaram
8520 peia qual e TCU ificara multas aos recormentes em
, defjtre outras irregulan da “aguisicio de eguipamentos,
lispphisa de licitagio (art. 24, XXI, da Lel 8.666/93), por pregos
tgpds superiores ao menor prege oblido na coltacdo/pesquisa de
grcado, sem juslificativa para & escolha do fornecedor e do prego
praticado”. Ao analisar as razdes recursais, o relator entendeu que a
escolha dos fornecedores para as aquisicbes “fol Iecricamenis
olivada peia entidade”. Quanto ao prego, destacou que, “mesmo
nos casos de contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art.
26, N, da Lel B8.666/9F, ressaltando ainda que "o Trbunal tem
emendido que & apresentagdo de colacBes junto ao mercado & &
forma preferencial de se justificar o prego em contratagbes sem
fictag8o (dispensa de lictagde), devendo ser coladas, no minimo, 3
propostas vélidas de empresas do rama; cu, caso ndo seja vidvel
obter esse namerc de cofagbes, deve-se apresentar |ustificativa
circunstanciads (..). E. nos casos de inviebilidade de licitagho, este
Plenanio se manifestou, conforme ..o AcdordSo B18/2005. no sentido
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de que, para atender o disposto no inciso Il do st 26 da Lei de
mmmlpmrmmmrumampamﬁommpm
praticados pelo fornecedor exclusivo junto 3 outras instituicbes
plblicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no casa
concreto, a pratica edotada pelo Inmetro para os casos de dispensa
de licitaclo estaria de acordo com ¢ entendimento do TCU. Quanto
80s casos de inviabilidade de licitag8o, observou que néo fora
comprovado “qué & entidade tenhs promovido alguma medida
tendente a verificar oulros pregos praticados pelo fornecedor
exciusivo do micsoscopio’. Ponderou, contudo, que “sssa medida,
ainda que dessydvel, & ainda, uma orentagio singular feita por esfa
Casa”. Considerando que a manutengio da mults aplicada acs
gestores seria medida de extremo rigor, “sspecialmente frente 3
8uséncia de dano ao erdrio”, o Tribunal, peios motivos axpostos peio
relator, deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a'sancsio
imposta 2o0s responsavels. 1 Ple TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou o entendimento de
que, nos casos de contratacdo por inexigibilidada de licitagéo, a Administragio deve
comparar 0s precos praticados pelo mesmo fornecedor dos servigos com outros
orgaos da Administracio ou, ainda, com a iniciativa privada, inexistindo a
possibilidade de se tabelar precos de servigos singulares.

Portanto, conclui-se pela possibilidade de contratagdo direta do Sr
Jorge Guilherme da Siiva Souza, em raz&o da licitagéo ser inexigivel para o caso
posto.

E o parecer, S.M.J.

Sao Miguel do Guama (PA), 23 de novembro de 2016.

AMANDA
CRISTINA ROCHA
SOTERO:0317254
5296
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