N

*.ca*

ESTADO DO PARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ACARA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N° 001 - 11/12/2024

| - IDENTIFICAGAO:

Processo Licitatorio n® 90011/2024PE - Pregéo Eletronico (Registro de Preco).
De: Dr. Abrao Jorge Damous Filho — Procurador do Municipio de Acara/PA.

Para: Exmo(a). Sr(a). Presidente(a) da Comissao Permanente de Licitagéo.
Objeto: Revogagao de procedimento licitatorio.

Orgdo Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

Il - RELATORIO:

Trata-se de consulta dirigida a esta Procuradoria Juridica, com vistas a obter recomendagéao quanto
a possibilidade de chancela do ato de revogagdo do Procedimento licitatério n® 9011/2024PE - Pregao
eletronico (Registro de Prego), cujo objeto era a aquisigdo de medicamentos controlados, objetivando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Acara/PA.

Para isso, fora juntado oficio contendo solicitagdo para revogagao do supracitado procedimento
licitatorio, cuja justificativa reside na corregdo de equivocos no quantitativos, encaminhados pela Secretaria,
posteriormente observada insuficiente para atendimento das respectivas necessidades, o que, inevitavelmente,
torna o procedimento em debato nulo e impossibilitando sua continuidade.

Em sequéncia, verificou-se, outrossim, a juntada da minuta do Termo de Revogagdo, com os
inclusos motivos para o ato de revogagao.

E o relatorio. Opina-se.

Il - DA ANALISE JURIDICA:
3.1.DA FUNDAMENTA(}AO:
Aduz o artigo 71, I, §§2° e 3°, da Lei n°. 14.133/21 c/c a Simula n°. 473 do STF, verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:
(-]
Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
§ 2° O motivo determinante para a revogagao do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado.
§ 3° Nos casos de anulagao e revogacao, devera ser assegurada a prévia manifestacao dos
interessados.

SUMULA n°. 473-STF:

A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Dito posto, a pretensdo, aqui discutida, se adequa aos ditames legais acima expostos. Noutras
palavras, afere-se ser perfeitamente possivel revogar o procedimento licitatério, quando em jogo o éxito no
atendimento ao interesse publico, tal como o presente caso.

Portanto, torna-se conveniente revogar o certame licitatério, visto a constatagdo do equivoco na
especificagdo do objeto, notadamente em seu quantitativo e/ou unidades de medida.

Ainda segundo o magistério do Professor RAFAEL CARVALHO REZENDE OLIVEIRA:

“enquanto a anulagéo da licitagdo & um dever que decorre da ilegalidade no procedimento, a
revogacéo é uma faculdade de desfazimento do procedimento por razdes de interesse publico,

Palacio Executivo Cabanagem — Travessa Sdo José n°. 120 - Praca da Matriz -
Centro - Acard / Para — CEP 68690-000 Fone/Fax (91) 3732-1311
1



N

.c&*

ESTADO DO PARA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ACARA
PODER EXECUTIVO
PROCURADORIA MUNICIPAL

em razdo de fatos supervenientes devidamente comprovados”. (in Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - Comparada e Comentada, 32 edi¢do, RJ, Forense, 2022, p. 203).

Com efeito, a sistematica da anulagdo e da revogagédo do certame, prevista na nova Lei de
Licitacdes, assemelha-se aquela contida na legislagéo pretérita (Lei n° 8.666/1993), pois, tal como previsto no art.
49, § 3° da Lei n° 8.666/1993, o art. 71, § 3°, da nova Lei exige a manifestacao prévia dos interessados para o
desfazimento do processo de licitagdo (anulagdo ou revogagao), com fundamento nos principios do contraditério
e da ampla defesa.

Contudo, em relagéo a necessidade de se oportunizar o direito ao contraditério e ampla defesa, em
virtude da revogacdo de atos do procedimento licitatdrio, extrata-se que ndo houvera aquisi¢do de direitos
subjetivos pelos licitantes, nem tampouco ha de se atribuir a responsabilidade pelo desfazimento do certame a
qualquer licitante. Por essas razbes, no presente caso, torna-se despiciendo assegurar contraditorio e ampla
defesa.

Nesse prumo, insta mencionar precedente do TCU, a respeito do tema, senéo vejamos:

Somente é exigivel a observancia das disposi¢oes do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993
quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a adjudicagéo do objeto,
gera direitos subjetivos ao licitante vencedor ou em casos de revogagao ou de anulagao
em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
desfazimento do certame. (TCU-Acdrdao n°. 2.656/19-P).

Assim sendo, cogita-se a possibilidade de supressao do contraditério e da ampla defesa nos casos
em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorre antes da homologagéo do certame e da adjudicagao
do objeto, como verificado na hipdtese em testilha.

Tal premissa encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a, o qual
defende o pressuposto de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagcdo do certame, o particular
declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratagdo, o que afasta a necessidade de Ihe ser assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
Veja-se:

“ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO - CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de
interesse publico. 2. Avaliagéo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade
do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogagao da licitagao, quando
antecedente da homologagao e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditorio. 5. S6 ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a homologagdo e
adjudicagao do servigo licitado. 6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da
garantia do contraditério 7. Recurso ordinério n&o provido. (STJ, ROMS n° 200602710804,
Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008).

“Agravo de Instrumento. Concorréncia Publica n. 247/2013. Revogacao do certame pelo ente
Publico Municipal. Suposta violagéo ao § 3° do artigo 49 da lei 8666/93. Inocorréncia. Licitagao
ainda ndo homologada e objeto ndo adjudicado. Mera expectativa de direito. Desnecessidade
de contraditério no caso. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga. Alegagdo de motivagéo
inabil a justificar a abertura de novo procedimento licitatério. Estudos que demonstram a
inviabilidade da manuteng&o do objeto do certame anterior. Agravo de instrumento desprovido.
A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo pela autoridade competente para a
aprovagdo do procedimento licitatdrio. [...] diante de fato novo e ndo obstante a existéncia
adjudicagéo do objeto a um particular, a Administragdo tem o poder de revogagdo. Podera
revogar a adjudicacéo e a homologacao anteriores, evidenciando que a nova situago fatica
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tornou-se inconveniente ao interesse coletivo ou supra-individual a manutencdo do ato
administrativo anterior (Margal Justen Filho). O vencedor do processo licitatério ndo é
titular de nenhum direito antes da assinatura do contrato. Tem mera expectativa de
direito, ndo se podendo falar em ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, previstos no
§ 3° do artigo 49 da Lei n. 8.666/93. Precedentes (STJ. Ministra Eliana Calmon). Com a
devida fundamentagao, pode a administragéo publica revogar seus proprios atos, sendo legal
a anulagéo de processo licitatorio quando o edital do certame esta eivado de irregularidades.
A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial (Sumula 473 do STF) (TJSC. Rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz).
(TJSC, Agravo de Instrumento n. 4005547-51.2016.8.24.0000, de Palhoga, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 24-01-2017).”

E a fundamentag&o.

IV - DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, e com fulcro nas documentagdes comprobatérias idéneas juntadas aos autos,
bem assim no art. 71 da Lei n°. 14.133/21 c/c precedentes jurisprudenciais, opina-se FAVORAVELMENTE pela
expedigao do ato de revogacao do Procedimento licitatorio n® 9011/2024PE - Pregao eletrénico (Registro de
Preco), cujo objeto era a aquisicao de medicamentos controlados, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Acara/PA, nos termos da fundamentagéo supra.

E o parecer. S. M. J.

Acara/PA, 11 de dezembro de 2024.
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